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‘ Prologo

El ser humano, a lo largo de la historia ha mostrado una cierta fascinacién por contar las cosas. Aquello que contamos,
tenemos la sensacién que lo conocemos mejor, lo categorizamos mejor, lo “dominamos” mejor. El término “estadistica”, de
hecho, lo “inventamos” (del latin ratio estatus, “razén de estado”) porque los gobernantes precisaban “datos sintéticos” para
tomar decisiones sobre temas globales que querfan conocer y cambiar. Se trata pues, de un concepto que nace con més
connotaciones politicas que mateméticas o aritméticas.

A lo largo de los afios 60 del siglo pasado se desencadend una gran revolucion silenciosa que muchos autores denominaron
“El movimiento de los indicadores sociales”. Se atribuye el origen de esta revolucién a la obra Social Indicators editada por
Bauer (ed., 1966). Esta obra tuvo un gran impacto cientifico, social y politico (Casas, 1989), al definir los indicadores sociales
como medidas u otras formas de evidencia que nos permiten evaluar dénde estamos y a dénde vamos en relacion con
nuestros valores y objetivos sociales, asi como valorar programas especificos de actuacion social y su impacto.

Esta definicion conlleva muchas implicaciones (Casas, 2010):

- Los indicadores sociales nacen como “nuevos” instrumentos para evaluar el cambio social y, por tanto, estan al servicio
de la toma de decisiones politicas para mejorar las condiciones de vida de una sociedad.

- Los indicadores sociales son instrumentos epistemoldgicos (Casas, 1989) Utiles para describir situaciones sociales
(por definicion, complejas) y para comparar: a) la situacién de un mismo entorno social en dos momentos diferentes del
tiempo (p.ej.: antes y después de una intervencion politica); b) la situacién de entornos distintos, pero equiparables, en
un mismo momento del tiempo (por ejemplo, varios paises, regiones o departamentos entre sf).

- Los indicadores sociales nacen a la vez que la evaluacién de programas y que la conceptualizacién del nuevo constructo
“calidad de vida”", realidad compleja que se plantea medir mediante dichos indicadores. Esta emergencia conjunta de
nuevos intereses cientificos sera atribuida por Inglehart (1977; 1990) a la situacién contextual: el paso de la preponderancia
de los valores materiales a la preponderancia de los valores post-materiales en las sociedades industriales avanzadas.

- Por tanto, los indicadores sociales nacen para medir no sélo aspectos de la vida social que “van mal” (problemas
sociales, déficits en la salud o en la educacion, etc.), sino también para medir aspectos positivos de la vida social (el
bienestar, la satisfacciéon con los servicios recibidos o con distintos ambitos de la vida, etc.).

- Los indicadores adecuadamente seleccionados pueden resultar Utiles para la evaluacion de los resultados de programas
sociales de intervencién, asi como para la evaluacién de impactos sociales.
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- Los indicadores sociales nacen en el seno de un debate en el que se defiende que las mediciones subjetivas de
determinadas realidades sociales pueden ser tan Utiles como las objetivas para la toma de decisiones. Es tan util tener
indicadores sobre el buen funcionamiento tecnolédgico de un hospital, cémo saber los porcentajes de usuarios satisfechos
e insatisfechos tras haberlo utilizado.

No obstante, durante muchos afios, este movimiento focalizd sus energias sélo en “temas adultos”. Los indicadores de infancia
permanecieron como un interés minoritario, restringido a algunos organismos internacionales y centrados sélo en problemas
que pueden afectar a la poblacién infantil (desnutricién, mortalidad infantil, analfabetismo, etc.).

A finales del siglo pasado aparecieron algunos trabajos seminales de recopilacién de estudios y experiencias sobre
monitorizacion y medicion del “estado de la infancia” en grandes grupos de poblacién (Ben-Arieh y Wintersbergen, 1997; Ben-
Arieh et al,, 2001), que, a mi entender, han permitido aglutinar un campo de trabajo que estaba absolutamente disperso en la
cancha internacional.

Posiblemente, para que se viera el interés y se aceptara la entidad de este campo de estudio hacia falta que se consolidara la
idea de que los “menores de edad” son sujetos de derechos humanos universales, cuya situacion debe ser tenida en cuenta,
cuya voz debe ser escuchada, que, ademas, son informantes clave en muchas investigaciones cientificas. Ademés, desde la
vertiente aplicada, poco a poco se ha ido reconociendo que su perspectiva puede ser a menudo relevante en el desarrollo de
politicas sociales (Casas, 1996; 1997a; 1997b).

Ben-Arieh (2008) considera que al reciente nacimiento de lo que él denomina el “movimiento de los indicadores de la infancia”
(The Child Indicators Movement) han contribuido tres corrientes internacionales:

- El reconocimiento de los derechos de la infancia como derechos humanos, a partir de la aprobacion de la Convencion.
- La “nueva” sociologia de la infancia.
- La ecologia del desarrollo infantil (Bronfenbrenner y Morris, 1998).

Las nuevas perspectivas metodoldgicas en el estudio de la infancia: La valoracion de la vision subjetiva de los propios sujetos
infantiles, la aceptacion del nifio como unidad de observacién y el inicio de la recoleccion sistemética de datos estadisticos
sobre la infancia en algunos paises.

El contexto politico, particularmente la voluntad de mejorar los resultados de las intervenciones que derivan de decisiones
politicas, pasando por la recoleccion y disponibilidad de mejores datos de todos los &mbitos que afectan la vida de los nifios,
nifas y adolescentes.

Sin duda, UNICEF ha sido pionera en el desarrollo de sistemas de indicadores para la evaluacién de los derechos de la infancia,
y recientemente también de sistemas mas amplios para evaluar su bienestar.

Para evaluar la existencia de suficiente cobertura de los derechos de Provision, Proteccién y Prevencién hay un amplio espectro
de trabajos realizados que utilizan indicadores referidos a condiciones materiales de vida (indicadores “objetivos”). No obstante,
para evaluar la cobertura de los derechos de Participacién y de Promocion social de la infancia, son muy importantes determinados
indicadores psicosociales (indicadores “subjetivos”). El Report Card nimero 7 de UNICEF (Adamson, Ed., 2007) constituye un
primer paso importante hacia la articulacion de estos dos tipos de indicadores para el conocimiento de las situaciones que viven



nifios y nifias de diferentes pafses. La introduccion de una perspectiva de los aspectos positivos de la infancia, “en el presente”,
exige dirigir nuestra atencion hacia “nuevos” ambitos de sus derechos, su bienestar y su calidad de vida.

El libro que tiene el lector en sus manos constituye un importante paso adelante para poder evaluar la situacion de los
derechos de la infancia en Colombia y en cada uno de sus departamentos. Mi enhorabuena por este paso. Los indicadores y
el indice que aqui se presentan parten de una elaborada fundamentacion tedrica. Ello hace que esta publicacion se integre
plenamente en el movimiento de los indicadores de infancia, que no asume como indicadores meras listas de datos, sino que
exige un marco tedrico de referencia.

No obstante, la falta de disponibilidad empirica de datos relevantes ha limitado la inclusién de indicadores de todos los ambitos
que el propio marco tedrico define. Por tanto, esta publicaciéon no es un final, ni tan solo un punto y aparte: abre un proceso
de nuevos retos que deberén afrontarse.

Hay que incrementar la informacién estadistica acerca de la infancia para poder tomar buenas decisiones de gobierno que
permitan mejorar el respeto a sus derechos y la mejora de su bienestar. Sin nuevas series temporales de datos no se
podré evaluar adecuadamente el impacto de algunos de los aun necesarios programas de mejora. En dltima instancia, la
disponibilidad de indicadores del bienestar de la poblacion infantil depende de la voluntad adulta (social y politica) de conocer
mejor a nuestra poblacién mas joven, para poder tomar decisiones que nos permitan adoptar cambios sociales positivos en
los temas que les afectan.

Si la sociedad colombiana y los politicos colombianos consideran que la infancia es importante para el presente y para el
futuro del pafs, deberan dar mas pasos adelante y generar nuevos indicadores e indices que abarquen progresivamente mas
aspectos de los derechos de la infancia, del bienestar infantil y en definitiva, de la vida social de las generaciones més jévenes
que, segun nos recuerda la Convencion de Naciones Unidas, ya son ciudadanos de pleno derecho.

Ferran Casas

Instituto de Investigaciones sobre Calidad de Vida
Universidad de Girona

Girona, 20 de septiembre de 2014
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Introduccion

La toma de decisiones se ha convertido en una ciencia. De
una u otra forma son una constante en la cotidianidad de
cualquier ser humano, quien se enfrenta constantemente a
decidir para lograr un objetivo o resolver un conflicto. En el
sector publico, se evidencia con mayor intensidad, la nece-
sidad de crear instrumentos que faciliten la toma de decisio-
nes para lograr los objetivos propuestos por el Estado. Uno
de esos objetivos es garantizar el ejercicio de los derechos
como un tema prioritario, méxime cuando se trata de nifios,
nifias y adolescentes atendiendo el mandato del interés su-
perior del nifio.

Para desarrollar temas complejos, dinamicos e interrelacio-
nados, como el ejercicio de derechos, la ciencia politica utiliza
la multidisciplinariedad para disefiar instrumentos que permi-
tan acercarse de la mejor manera posible a las decisiones pu-
blicas. Por su parte, la ciencia de tomar decisiones se apoya
en las matematicas “Es un hecho conocido que la matemadtica
constituye una parte esencial en casi todas las construcciones
del pensamiento. En consecuencia, su estudio resulta de fun-
damental importancia, no sélo por sus multiples aplicaciones
sino su indiscutible poder para abrir nuevas formas de enten-
dimiento” (2014, Amster, Pinasco). De esta forma, mateméti-
cas y ciencias politicas se encuentran y se expresan a través
de la estadistica, como aquel instrumento metédico que pre-
tende medir una realidad econdmica, politica, social o cultural.

Por supuesto, se cierne muchas criticas sobre la estadfstica
como la herramienta para la toma de decisiones, sus limites

para representar la realidad son cuestionados. El dato es una
sintesis de una complejidad humana que no logra ser repre-
sentada holisticamente a través de un nimero. No obstante,
es imprescindible en cualquier desarrollo de politica o pro-
grama, la exigencia de contabilizar y medir la gestion, los re-
sultados y los impactos de la intervencién publica. No existen
politicas publicas sin una baterfa de indicadores que puedan
medir lo que se desea transformar.

Reiteremos nuevamente lo sefialado por Ferran Casas, a pro-
posito del desarrollo del indice de derechos de la nifiez en
Colombia “El ser humano, a lo largo de la historia ha mos-
trado una cierta fascinacién por contar las cosas. Aquello que
contamos, tenemos la sensacién que lo conocemos mejor, lo
categorizamos mejor, lo dominamos mejor. El término esta-
distica, de hecho, lo inventamos del latin ratio estatus -razon
de estado-, porque los gobernantes precisaban datos sintéticos
para tomar decisiones sobre temas globales que querian co-
nocer y cambiar. Se trata, pues, de un concepto que nace con
mds connotaciones politicas que matemdticas o aritméticas.”

Asi las cosas, el indice de derechos de la nifiez es un instru-
mento - no el Unico - para la toma de decisiones, le permite
al pais identificar el avance y los retos que tiene como garan-
te de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El indice
es susceptible de mejorar anualmente, integrando indicado-
res que permitan un célculo més acertado de la realidad so-
cial y logrando mayores desagregaciénes, especialmente en
el nivel territorial.




indice de Derechos de la Nifiez (IDN) en Colombia, 2011-2013

1 Breve historia del proyecto

En el afo 2012 nace en el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Observatorio del Bienestar de la Nifiez cuyo objeti-
vo es monitorear las situaciones que rodean a los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias. El Observatorio establecié como
eje transversal promover politicas basadas en evidencias, a tra-
vés del desarrollo de anélisis de riesgo que facilitaran la emisién
de alertas tempranas e insumos para las politicas y programas
de prevencién de vulnerabilidades de derechos de la nifiez y
acciones de proteccién integral que eviten la reincidencia.

También se propuso el monitoreo de los derechos de la ni-
fiez, tomando como base fundamental, los instrumentos
construidos colectivamente en la mesa del Sistema Unico de
la Nifiez -SUIN- del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
-SNBF- aportando en la evaluacion de indicadores, promo-
viendo nuevos indicadores, calculando los existentes y anali-
zando la situacién de los derechos de la nifiez a través de la
informacién disponible.

En ese marco, el Observatorio del Bienestar de la Nifez
propone a EUROsociAL construir un indice de Derechos de
la Nifiez, con base en la informacién e indicadores existentes,
que facilite la interpretacion y analisis en esta materia.
EUROsociAL aprueba el proyecto en el marco de la linea de
Fortalecimiento Institucional, facilitando el acompafamiento
del experto Adolfo Morrone al equipo del Observatorio para la
construccion del indice.

El proyecto planteaba las siguientes actividades: i) Estudiar
las metodologias de construccién de indices sintéticos, ii) Re-
visar la informacion estadistica disponible para cada derecho
de la nifiez, iii) socializar la metodologia de la construccion del
indice de derechos de la nifiez con las entidades del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, iv) Discutir los indicadores
que integran el indice de los derechos de la nifiez con las

entidades fuentes de la informacién y miembros del SNBF,
v) Calcular el indice y analizar los resultados en la mesa del
Sistema Unico de Nifiez -SUIN- y el Comité Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar.

El desarrollo del proyecto implicé amplias discusiones, en la
que se destacaron los siguientes temas:

1. La pertinencia de los indicadores con respecto al derecho;
es decir, si los indicadores miden efectivamente el dere-
cho al que esté4 asociado.

2. La informacién de las encuestas. El pais cuenta con da-
tos provenientes de encuestas para caracterizar algunas
situaciones, sin embargo, las encuestas no tienen datos
territoriales, ni existe disponibilidad anual, dos caracteris-
ticas que requiere un indice sintético, por lo cual, resulta
dificil incluir dichos datos en la construccion del indice.
En el marco de esta discusidn se realizaron ejercicios de
imputacion de datos para los afios faltantes, pero estadis-
ticamente no se pudo validar los ejercicios.

3. Indicadores eficientes en medicién de derechos pero sin
datos para el célculo.

4. La construccion del indice permitid establecer la fuente
oficial del indicador, para que la entidad responsable se
integrara al proyecto.

5. Los indicadores tienen polaridades diferentes, algunos in-
dicadores se presentan de manera positiva (Por ejemplo,
coberturas en salud o educacion) y negativos (mortalidad
infantil), por lo cual, se debe establecer una metodologia
de estandarizacion que permita tener un indice que agre-
gue indicadores de diferentes polaridades.



Una vez discutida la metodologia y los indicadores que in-
tegran el indice, se construyoé el documento final, el cual se
sometié a validacion por parte de las direcciones misionales
del ICBF como ente rector del SNBF vy a las entidades per-
tenecientes al SNBF. Previsto el lanzamiento en octubre de
2014, coincidié con el cambio del gobierno nacional por lo
cual la nueva administracién solicité revisar el documento del
indice de derechos de la nifiez, los célculos y sus resultados.

En ese sentido, se realiz6 una mesa de trabajo interna del ICBF
y otra con las entidades del SNBF, el Observatorio socializo el
desarrollo del proyecto, la metodologia y explicé las razones
técnicas de los indicadores incluidos y excluidos. Después de
una deliberacion igualmente amplia, sugirieron la inclusién de
cuatro indicadores adicionales, especialmente, los relaciona-
dos con primera infancia y nifios, nifias y adolescentes con
proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

El Observatorio incluy¢ las sugerencias y elaboré nuevamen-
te el documento, sometiéndolo a validacién por parte de las
direcciones misionales del ICBF y de las entidades del SNBF.
En esta segunda version, el nimero de indicadores aumentd
a 31y los resultados se analizaron por ciclo vital y territorio.

Las recomendaciones de las entidades del SNBF y de las
&reas misionales y de planeacién del ICBF giraron en torno a
los siguientes temas:

« Contexto del indice de Derechos de la Nifiez: se solicito de
manera especial narrar el proceso de la construccién del
indice para que fuese comprensible al lector, la apuesta de
recoger los indicadores concertados institucionalmente, la
posibilidad de que se integren mas y mejores indicadores
de derechos de la nifiez y que afo tras afio mejore su cal-
culo y asertividad.

* Lenguaje comprensible para un publico no especializado: la
mayoria de las entidades del SNBF y &reas misionales del
ICBF coincidieron en recomendar utilizar una redaccion lo
més comprensible posible para la ciudadania en general,
con el &nimo de que éste tipo de instrumentos sea utilizado
con propiedad ampliamente.

 Seleccion de Indicadores: para las entidades del SNBF vy el
ICBF en particular es muy importante que se sefiale am-
pliamente la seleccién de los indicadores, cuyo proceso
deliberativo se hace con base en recoger los indicadores

que las instituciones han concertado en el marco del mo-
nitoreo de derechos de la mesa del sistema Unico de nifiez
del SNBF por un lado y por otro, la posibilidad de calcularlo
con la informacién disponible.

 Polaridad de Indicadores: como se ha explicado anterior-
mente, los indicadores que conforman el SUIN tiene pola-
ridades negativas y positivas, que integradas en un indice,
requiere de un proceso de normalizacién o estandarizacion
para ser agregado a la construccion de un indice sintético.
La metodologia estadistica, que seré explicada méas adelan-
te, permite realizar unos ejercicios que facilita la utilizacién
agregada de los indicadores.

e Correlaciones: con el objetivo de validar estadisticamen-
te el célculo del indice, se sugirid realizar el gjercicio de
correlaciones, para identificar la pertinencia y peso de los
indicadores en la agregacion final del indice, lo cual permite
explicar analiticamente los resultados.

e Conclusiones: por ultimo se pidié que las conclusiones fue-
sen claras para los tomadores de decisiones, sefialando con
ahinco los derechos, territorios y edades donde se deben
hacer los mayores esfuerzos para garantizar el ejercicio de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Adicionalmente, se solicitd hacer varios ejercicios adicionales
del calculo del indice para lograr analizar diferentes tipos de
resultados especificos como elaborar subindices por categoria
de derechos, cambio de numerador de algunos indicadores,
re calcular los denominadores que determinan el conjunto
de la poblacion infantil, analizar el peso de los indicadores
por ciclo vital, categoria de derechos vy territorios, revisar,
evaluar y gestionar la posibilidad de obtener los indicadores
con desagregacion municipal, entre otros.

Las recomendaciones fueron formuladas en el marco de la
mesa SUIN, Comité de las &reas misionales y de planeacién del
ICBF, en reuniones bilaterales con cada entidad del SNBF y en
el Comité Ejecutivo del SNBF. Dichas recomendaciones fueron
incorporadas en el documento, el cual fue reescrito nuevamen-
te, para colocarlo en consideracion del Comité Ejecutivo del
SNBF, para su aprobacion final antes de la publicacion.

El resultado de éste ejercicio es la presente publicacion que
el lector tiene entre sus manos.
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Marco normativo y conceptual

de los derechos de la ninez

El Estado colombiano se adhirié a la Convencién Internacio-
nal sobre los Derechos del Nifio mediante la Ley 12 de 1991.
Posteriormente adoptd sus principios a través de la Ley 1098
de 2006 (Cddigo de la infancia y la Adolescencia), por tanto, el
ICBF ha venido trabajando bajo el enfoque de derechos, orien-
tando sus politicas y acciones hacia la asignacién prevalente
de recursos en politicas, programas y planes para el ejercicio y
garantia de los derechos de la nifiez, articulando las entidades
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF.

En este marco, el indice de Derechos de la Nifiez (IDN) bus-
ca ofrecer una vision sintética de la situacion general de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como un insumo
para valorar y analizar los avances y retos mas importantes
en esta materia, que oriente las discusiones de los decisores
de politica. Con el fin de contextualizar el proceso de cons-
truccién del indice, se presentan enseguida algunas nociones
de la perspectiva de derechos que orientan el anélisis, asf
como un repaso de los derechos de la nifiez y sus caracte-
risticas, y una breve revision de los diferentes momentos del
curso de vida que lo estructuran.

2.1 Perspectiva de derechos

Reconocer al Estado como garante de los Derechos Huma-
nos implica velar para que sus acciones estén encaminadas
a permitir que éstos sean efectivos y que contribuyan de ma-
nera decidida a mejorar las condiciones y calidad de vida de
todas las personas. El trasfondo de esta actuacién es la pro-
teccion y fortalecimiento de la dignidad humana, que cons-
tituye el fundamento de los Derechos Humanos y se erige
como la caracteristica intrinseca de los seres humanos, de
la cual se desprende la igualdad, la justicia y el ejercicio de

la libertad (Carpizzo, 2011; pag. 6). En este marco, la ciuda-
danfa, entendida como la relacién reciproca entre el Estado y
la sociedad que media la garantia de los derechos (Giraldo,
2007), es la consecuencia natural de esta actuacion, en tanto
la proteccién de la dignidad humana y la bisqueda constante
de la garantfa de los derechos, exige y permite la apertura de
espacios de participacién y la incidencia efectiva de las per-
sonas sobre las decisiones de politica publica.

El enfoque de derechos reconoce a los nifos, nifias y adoles-
centes como titulares de los mismos, empoderéndolos como
ciudadanos, en condiciones de igualdad y no discriminacion
por ninguna caracteristica (pertenencia étnica, sexo, entre
otros); por ello, el Estado como garante de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes es quien debe identificar, pro-
teger y restablecer (cuando sea el caso) a los grupos pobla-
cionales que estan en condicién de vulnerabilidad para que
puedan disfrutar completamente de todos sus derechos.

La actuaciéon coherente con esta orientacion, exige que
el Estado reconozca las caracteristicas esenciales de los
Derechos Humanos y adopte unos principios de accion que las
haga efectivas. Asi, reconocer que los Derechos Humanos son
universales, inalienables, irrenunciables, innatos e inherentes a
los seres humanos, le exige al Estado adoptar politicas dirigidas
a toda la poblacién (o sea, igualmente universales), aplicando
los principios de igualdad y no discriminacién, que a su vez
exigen desarrollar acciones complementarias para los grupos
més vulnerables y marginados, y acciones diferenciales
para atender la poblacién de acuerdo con su diversidad en
términos de edad, sexo, capacidades personales, etnia, cultura,
condiciones socioeconémicas y contexto territorial. De la
misma forma, velar por la proteccién efectiva de la dignidad
humana, reconociendo que los Derechos Humanos son
acumulativos, irreversibles e imprescriptibles, implica actuar



con progresividad y no retroceso en su garantia, lo que significa
buscar siempre el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién y no dejar de efectuar las acciones que de una u
otra manera contribuyen con este proposito (Vizcaino; 2013).

En la misma linea, reconocer la interdependencia, indivisibili-
dad, complementariedad y no jerarquizacién de los derechos,
exige actuar con integralidad en el desarrollo de las politicas,
planes, programas y proyectos, por lo que la acciéon del Es-
tado debe propender por el ejercicio efectivo de todos los
derechos en conjunto, reconociendo y promoviendo su com-
plejidad y no su fraccionamiento. Finalmente, la promocién
del ejercicio de la ciudadania y el reconocimiento de los dere-
chos como inviolables y obligatorios, exigen que el Estado fo-
mente mecanismos de participacién, control social, rendicidn
de cuentas y decisién colectiva, en pro de asegurar que sus
acciones contribuyan efectivamente a garantizar los derechos
de toda la poblacion sin discriminacién y en el marco de su
diversidad, teniendo en cuenta el punto de vista de quienes
los ejercen a diario (Vizcaino; 2013).

Todas estas consideraciones ofrecen una serie de criterios
para monitorear el avance en la realizacion de los derechos y
valorar las acciones del Estado. De esta manera, la universali-
dad exige revisar si el gjercicio de los derechos se ha garanti-
zado en las mismas condiciones a toda la poblacion, teniendo
en cuenta la diferencia de condiciones de los momentos del
curso de vida y de los diversos territorios. De la misma forma,
la progresividad invita a evaluar si los derechos han avanzado
positivamente en el tiempo, y la integralidad, si todos los de-
rechos han contado con las mismas garantias. Por ultimo, la
participacion implica poner en consideracion de la ciudadania
el estado de realizacion de los derechos, con el fin de recoger
sus percepciones Y tenerlas en cuenta para la toma de deci-
siones de politica, lo cual es justamente el propdsito de este
indice de Derechos de la Nifiez.

2.2 Los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes

Con la promulgacién de los Derechos Humanos de 1948, se
desarrolla todo el esquema de proteccion y bienestar otorgando
un reconocimiento juridico internacional para todo individuo,
sin tener en cuenta ningun tipo de factor politico, econémico
o cultural, y traspasando fronteras en el mundo; lo cual, con el
paso del tiempo ha logrado fortalecer la institucion de la familia

y la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.
Propiciando de esta forma, la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio (CDN) de 1989, la cual, posiciona el
reconocimiento de la nifia, el nifio y el/la adolescente como
sujetos titulares de derechos, lo cual implica su participacion
en la sociedad en el ejercicio de la ciudadania.

El Estado colombiano asumié los derechos y principios
reconocidos en la CDN tanto en la Constitucion Politica,
como a través de la Ley 12 de 1991, por la cual se incorpord
a la estructura normativa nacional; por lo cual, es su mision
fundamental velar por la Proteccién Integral de los nifios,
nifias y adolescentes, lo que implica realizar cuatro tipos de
acciones afirmativas en relacién con sus derechos (Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 2012, pag11):

1. El reconocimiento como sujetos de derechos.

2. La garantia (respeto, proteccion y realizacién) de sus
derechos.

3. La prevencidn y atencion oportuna de toda situacion de
riesgo para su cumplimiento, bajo un enfoque proactivo y
no reactivo.

4. El restablecimiento de su dignidad humana ante situacio-
nes de amenaza o vulneracion de sus derechos

Esta obligacion implica poner a los nifios y nifias en una
posicion privilegiada dentro de la sociedad, ya que ademas
de garantizar sus derechos, el Estado debe promover su
reconocimiento, prevenir su vulneraciéon y restablecer su
dignidad cuando sean vulnerados, sin que medie para ello
ningun tipo de condicionamiento ni obligacion especial de
los nifios, nifias y adolescentes. En virtud de ello, el inte-
rés superior y la prevalencia de los derechos aparecen como

principios de actuacién del Estado especificos para esta po-
blacién, que se suman a los demés principios enunciados
para la garantia general de los Derechos Humanos, es decir,
la universalidad, la igualdad, la integralidad, la progresividad
y la participacidn.

Ademas de ello, la Convencién reconoce que el goce efec-
tivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no
se puede garantizar solamente desde el Estado, sino que la
familia y la sociedad también comparten obligaciones en este
proposito. Este principio constituye la corresponsabilidad en
la garantia de los derechos de la nifiez, la cual exige la accion
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conjunta del Estado, la sociedad y la familia, para lograr que
los nifios, nifias y adolescentes gocen a plenitud de sus dere-
chos y se desarrollen integralmente.

Con la postulacion del interés superior del nifio, la CON pone
en el centro de las actuaciones del Estado a los nifios, nifias y
adolescentes, es decir, deben prevalecer sus derechos fren-
te a otros grupos poblacionales. Adicionalmente, reconoce la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en la
garantfa de los derechos de la nifiez, convocéndolos en favor,
de la proteccién integral.

Por ende, los Estados miembros dentro de la CDN se han
comprometido a implementar dentro de cada legislacién, los
procedimientos adecuados que permitan proteger de una for-
ma efectiva los derechos de la nifiez, en el entendido que
estos se sobreponen frente a los derechos de cualquier otro
individuo, por las condiciones de vulnerabilidad y riesgo en la
que se encuentra este clase de grupo poblacional.

Aungue la Convencion establece un conjunto de derechos
universales para todos los nifios, nifias y adolescentes, las
leyes internas de los paises tienen variaciones y expresio-
nes particulares que le agregan elementos a este conjunto.
Por ello, a nivel internacional se reconocen cuatro categorias
propuestas por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Infancia - UNICEF (2004), como una agrupacion de los de-
rechos de los nifios, nifias y adolescentes en cuatro &mbitos a
saber: existencia, desarrollo, ciudadania y proteccidn.

Existencia: Los derechos de la nifiez que se encuentran in-
mersos en la categorfa de existencia o supervivencia, tienen
como elemento comun el objetivo de garantizar una vida
saludable en los nifios, nifias y adolescentes; por lo que son
“derechos que propenden por la preservacion y el disfrute de
la vida, mds alld de la conservacién de la existencia bioldgica.
En términos generales, se relacionan con las dreas de sa-
lud, nutricién y bienestar” (Alianza por la Nifiez Colombiana,
201, pag. 4).

Desarrollo: La categoria de desarrollo agrupa los derechos
enfocados a mejorar los niveles cognitivo, afectivo y de socia-
lizacién de los nifios, nifias y adolescentes. En palabras de la
Alianza por la Nifiez Colombiana (2011) en esta se encuentran
los derechos que hacen referencia a las “dimensiones fisi-
cas, mentales, sociales, morales y espirituales implicadas en
el desarrollo integral de sus capacidades y habilidades para
desenvolverse en los diferentes dmbitos de la vida" (pég. 4).

Ciudadania: Los derechos clasificados en esta categoria, se
promulgan con el fin de empoderar a los nifios, nifias y ado-
lescentes como sujetos activos que participan en la toma de
decisiones, cumplen sus obligaciones y exigen sus derechos,
dado que “desarrollarse como ciudadano implica capacidad
para interactuar y cooperar con otros y otras (o con las demds
personas). La participacién y la asociacion son esenciales para
lograr la equidad y la autorrequlacién de la sociedad” (Plan
Nacional para Nifiez y Adolescencia 2009-2019). La partici-
pacion de los nifios, nifias y adolescentes en el @mbito publico,
es una condicién necesaria como mecanismo para que ejer-
zan su ciudadania.

Proteccion: En esta dimension se clasifican todos los dere-
chos establecidos con el fin de proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra las violencias y en general frente a cual-
quier accién que los dafie fisica, mental o socialmente. Es decir
constituyen los “derechos de ser protegidos de toda situacion
perjudicial para su integridad y dignidad, lo cual exige la inter-
vencidn del Estado para evitar, atender y restablecer sus vulne-
raciones” (Alianza por la Nifiez Colombiana, 2011, pég. 4).

La Ley 1098 de 2006, (Cddigo de la Infancia y la Adolescen-
cia), es el principal referente normativo en materia de dere-
chos de la nifiez en Colombia, en tanto que se desarroll6 bajo
los principios y el espiritu normativo de la “Convencidn de los
Derechos del Nifio" y establece las acciones fundamentales
que se deben realizar desde diferentes instancias del Estado,
para lograr la garantfa de los derechos de esta poblacién. Esta
Ley reconoce los derechos contenidos en el cuadro N° 1 para
todos los nifios, nifias y adolescentes:



Cuadro No. 1 Derechos de los nifios, nifias y adolescentes

No. DERECHOS GENERALES

1 Derecho a la vida y a la calidad de vida y un ambiente sano. Art. 17
2 Derecho a la integridad personal. Art. 18
3 Derecho a la rehabilitacion y la resocializacién. Art. 19
4 Derecho a la libertad y seguridad personal. Art. 21
5 Derecho a tener familia y a no ser separado de ella. Art. 22
6 Custodia y cuidado personal. Art. 23
7 Derecho a los alimentos. Art. 24
8 Derecho a la identidad. Art. 25
9 Derecho al debido proceso. Art. 26
10 Derecho a la salud. Art. 27
1 Derecho a la educacién. Art. 28
12 Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. Art. 29
13 Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes. Art. 30
14 Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes. Art. 31
15 Derecho de asociacién y reunion. Art. 32
16 Derecho a la intimidad. Art. 33
17 Derecho a la informacion. Art. 34

Edad minima de admision al trabajo y derecho a la proteccion laboral de los

adolescentes autorizados para trabajar. Art. 35

19 Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad. Art. 36

DERECHOS DE PROTECCION Art. 20

El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales
20 o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad de su Num. 1
cuidado y atencion.

La explotacién econdmica por parte de sus padres, representantes legales, quienes
21 vivan con ellos, o cualquier otra persona. Seradn especialmente protegidos contra su | Num. 2
utilizacion en la mendicidad.

El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la
22 utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocién, Num. 3
produccion, recoleccion, tréfico, distribuciéon y comercializacién.

La violacién, la induccidn, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la
23 explotacién sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la Num. 4
libertad, integridad y formacién sexuales de la persona menor de edad.

El secuestro, la venta, la trata de personas y el tréfico y cualquier otra forma

24 contemporanea de esclavitud o de servidumbre. Nam. 5
25 Las guerras y los conflictos armados internos. Num. 6
El reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los grupos armados .
26 . Ndm. 7
organizados al margen de la ley.
La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanas, humillantes y .
27 o L o Num. 8
degradantes, la desaparicién forzada y la detencién arbitraria.
28 La situacién de vida en calle de los nifios y las nifias. Num. 9
29 Los traslados ilicitos y su retencién en el extranjero para cualquier fin. Num. 10
30 El desplazamiento forzado. Num. 11
31 El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es probable Nam. 12

que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el derecho a la educacion.
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32 Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT. Num. 13
El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la gestacién o después

33 de nacer, o la exposicién durante la gestacidn a alcohol o cualquier tipo de sustancia | Num. 14
psicoactiva que pueda afectar su desarrollo fisico, mental o su expectativa de vida.

34 Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demés situaciones de Nam. 15
emergencia. '

35 Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren. Num. 16

36 Las minas antipersonal. Num. 17

37 La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmision sexual. Num. 18

38 Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos. Num. 19

LIBERTADES FUNDAMENTALES

39 El libre desarrollo de la personalidad y la autonomia personal.

40 La libertad de conciencia y de creencias.

Art. 37

41 La libertad de cultos.

42 La libertad de pensamiento.

43 La libertad de locomocién.

44 La libertad para escoger profesién u oficio.

Fuente: Ley 1098 de 2006

Estos 44 derechos constituyen el norte para la accion del
Estado colombiano en relacién con la Proteccion Integral de
los nifios, nifias y adolescentes, y por ende se convierten en
el marco de referencia fundamental para el monitoreo de los
derechos vy las politicas publicas de infancia, que buscan pro-
mover su reconocimiento como titulares de derechos; garan-
tizar su ejercicio pleno; prevenir las posibles vulneraciones;
y cuando estas se presentan el restablecimiento de sus de-
rechos (ICBF, 2007). De ahi que efectuar el seguimiento a
su estado de realizacién contribuye a proteger la integridad
fisica, moral, social y cultural a la cual tienen derecho los ni-
fios, nifas y adolescentes en Colombia, por lo cual el indice de
Derechos de la Nifiez constituye una importante herramienta
que permite hacerlo de una forma integral y sintética.

Adicionalmente, existe un amplio conjunto de normas, leyes
y decretos, complementarias al codigo de infancia que orien-
tan la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes; dentro de los cuales se destacan; la Ley 704 de 2001 que
prohibe las peores formas de trabajo infantil del Convenio
182 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT; la
Ley1146 de 2007, para la prevencion y atencién de la violen-
cia sexual en nifios, nifias y adolescentes; el Conpes social
109 de 2007, la Politica Publica Nacional de Primera Infancia;
la Ley 1438 de 2011, para la proteccién de las madres ges-
tantes, los nifios, nifias y adolescentes por parte del Sistema
General de Seguridad Social en Salud; la Ley 1448 de 2011,

en donde, se dictan medidas de atencién, asistencia y repa-
racion integral a las victimas del conflicto armado interno;
Conpes 147 de 2012 de lineamientos para la prevencion del
embarazo en la adolescencia; el Estatuto de Ciudadania Ju-
venil -Ley 1622 de 2013-.

2.3 Momentos del ciclo vital

El ser humano a lo largo de su vida se desarrolla presentando
transformaciones fisicas (cambios bioldgicos en el cuerpo
humano); cognitivas (procesos de aprendizaje y cognicion);
y socio-afectivas (capacidades para expresar sentimientos y
habilidades para socializar), que los lleva a adoptar conductas
diferenciales de acuerdo con el momento del ciclo vital
(primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultez y
vejez), que se encuentra atravesando. Es por ello, que las
necesidades y condiciones fisicas, mentales y sociales son
distintas entre sf y exigen acciones diferenciadas que deben
ser tenidas en cuenta para medir el cumplimiento de sus
derechos. Por tanto, la construccion del indice de Derechos
de la Nifiez (IDN) reconoce las tres etapas del desarrollo
infantil: primera infancia, infancia y adolescencia.



2.3.1 Primera infancia

La proteccién integral de cada nifio y nifia en el momento de
la gestacion y durante los cinco primeros afios de vida, es
esencial para su existencia, el crecimiento fisico, mental, social,
emocional, con fuertes implicaciones en sus condiciones de
vida futura. (ODN, IHNFA & UNICEF, 2010; Fuentes & Arellano,
2013). Comprende la franja poblacional que va de la gestacion
a los seis (6) afios de edad, “la primera infancia es la etapa del
ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano” (Articulo 29;
Codigo de Infancia y Adolescencia). Por ello, requiere un
conjunto de cuidados iniciales con especial énfasis en salud,
tales como los controles médicos de crecimiento y desarrollo,
el completar el esquema de vacunacion, asi como, la adecuada
nutricion; pues de todo ello, dependera su buen desarrollo y
crecimiento a nivel fisico e intelectual.

El ser humano en los primeros dos afios de vida desarrolla
grandes cambios corporales; de acuerdo con Berger (2007)
el peso y talla es cuadruplicado, por lo tanto, la nutricion es
fundamental para el adecuado desarrollo del ser humano, la
cual comienza idealmente con la leche materna, dado que
es el mejor alimento, que el neonato puede recibir. En esta
etapa el cerebro se desarrolla en un altisimo porcentaje, por
lo cual la interaccién de los sentidos con el medio y con otras
personas es fundamental para promover el desarrollo. Segin
Sandoval (2012), en la medida que crecen los nifios y nifias
de los tres a los seis afios, tienen significativos progresos en
su desarrollo motriz, dado que sus huesos, musculos y pul-
mones adquieren mayor resistencia, permitiendo que se de-
sarrollen habilidades fisicas tales como el deporte, la danza,
entre otras.

En la primera infancia se inicia el aprendizaje para utilizar
el lenguaje, “aun antes del nacimiento, con la reorganizacion
cerebral y las experiencias auditivas que ocurren al final del
periodo prenatal” (Berger, 2007, pag. 178); los bebés desde
que nacen expresan sus gustos y sentimientos mediante bal-
buceos, gestos y ruidos que terminan transforméandose con el
pasar del tiempo en palabras y frases. Segun Berger (2007),
el cerebro de neonato crece tanto en tamafio como en las
funciones de desarrollo, generando conexiones sinapticas
que favorecen el aprendizaje; por ello, la educacién inicial se
constituye en una de las atenciones primordiales para promo-
ver el desarrollo integral, favoreciendo el lenguaje, la sociali-
zacién y el desarrollo de destrezas cognitivas.

Los nifios y nifias en la primera infancia aprenden imitando la
conducta de sus padres, cuidadores y pares, por lo cual, son
estos quienes les ensefian como actuar, reaccionar y generar
emociones frente a diversas situaciones, por ello, la familia
es un entorno fundamental en esta etapa, porque en ella es
donde se adquieren las habilidades y aprendizajes basicos
para la vida. Es asf que, desde el momento del nacimiento,
los nifios y nifias se habitdan e interrelacionan con el medio y
con las personas que les rodean, a partir del cual desarrollan
determinadas aptitudes, costumbres, habitos y sentimientos
que configuran el desarrollo de su personalidad.

2.3.2 Infancia

La infancia es la fase del ciclo vital del ser humano que trans-
curre desde los seis hasta los once afios de edad. Esta etapa
es indispensable para consolidar las capacidades fisicas e
intelectuales y para formar su propia identidad y su autoesti-
ma (ODN; IHNFA & UNICEF, 2010), las cuales se empiezan a
forjar durante la primera infancia.

Durante la infancia o pre-adolescencia, los nifios y las nifias
dedican gran parte de su tiempo a actividades fisicas y Udicas
(jugar, carrer, entre otras), por lo cual, tienen un desarrollo
motor importante, aumentando su peso corporal en casi el
doble y su estatura en cinco centimetros promedio por afio,
por tanto, requieren una alimentacion adecuada en calorias,
protefnas y carbohidratos para mantener un adecuado creci-
miento y desarrollo (Sandoval, 2012).

Entre los seis y los once afios del ser humano, también es de-
nominado la edad escolar, dado que durante este periodo de
tiempo los nifios y nifias tienen un gran potencial para apren-
der y procesar informacién “la prdctica repetida hace que los
patrones y las destrezas del pensamiento llequen a ser un pro-
ceso automdtico que requiere muy poco esfuerzo consciente y
escaso tiempo” (Berger, 2007, pag. 391). La infancia es una
etapa de aumento acelerado de las capacidades de clasificar,
agrupar, asociar, etiquetar, planificar y repasar la informacién
para convertirla en memoria de largo plazo y usarla en la so-
lucion de problemas, por lo cual es una fase propicia para el
desarrollo de funciones cerebrales que determinan el conoci-
miento. En este momento del ciclo vital los nifios y nifias em-
piezan a efectuar operaciones concretas, de tal manera que
son capaces de entender los conceptos del tiempo, nimeros,
espacio y diferencian la realidad de la fantasia.
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Los nifios y nifias en esta edad tienden a compararse con sus
pares, entendiendo sus capacidades reales y dejando atrés
las habilidades imaginarias que se atribuian cuando estaban
en preescolar. La interaccion con los compafieros es funda-
mental ya que “las relaciones entre pares, a diferencia de las
relaciones nifio-adulto, involucran a los compaiieros con quie-
nes deben aprender a negociar, comprometerse, compartir y
defenderse como iquales” (Berger, 2007, pag. 396), asi como
a aprender a independizarse de sus cuidadores, por lo cual
es esencial el apoyo a su autonomia y el fortalecimiento de
Su autoestima.

2.3.3 Adolescencia

La adolescencia, que se asume entre los doce y diecisiete
afos, es la etapa de la vida en que finaliza la infancia para dar
paso a la edad adulta. En este momento del ciclo vital “no solo
se modelan, se forman, las caracteristicas corporales adultas y
definitivas, sino que se inicia la independencia y se construye
definitivamente la personalidad” (Cabezuelo & Frontera, 2010,
pag. 131), por lo cual, en el proceso se presentan grandes
cambios fisicos, psicoldgicos y sociales.

En la adolescencia se presentan cambios hormonales que
conllevan al inicio de la edad reproductiva, con la respectiva
maduracion de los érganos sexuales y los cambios anatémi-
cos (tamafo y estructura corporal) y psicolégicos que trae
consigo “la propia irrupcién de los cambios sexuales, tanto
externos con el desarrollo de sus caracteres sexuales visibles,
como internos, con el impulso sexual” (Cabezuelo & Frontera,
2010, pag. 133).

En la adolescencia el ser humano alcanza un desarrollo
importante, segun Piaget se desarrolla el
pensamiento las competencias de

intelectual
formal, ampliando

comprension y razonamiento:

“Aumenta enormemente sus capacidades intelectuales, sobre
todo la comprensién-racional y la expresion verbal Aumenta
su potencial de educacién y puede mejorar considerablemente
su raciocinio y rendimiento escolar. Cada vez sabe mds, utiliza
un lenguaje mds complejo y sus procesos mentales son mds
fluidos y libres, mds racionales e incluso brillantes” (Cabezuelo
& Frontera, 2010, pag. 145)

En la adolescencia cada individuo tiene una lucha interior por
conquistar su independencia y autonomia, al enfrentarse a las
dualidades en su rol intermedio entre nifio/a - adulto. En este
proceso de auto construccion y de constante revisién de su
personalidad, el adolescente se vuelve sensible, critico, re-
flexivo y expresa la necesidad de fortalecer su comunicacion
con sus padres, docentes v figuras de autoridad para modelar
su propia personalidad. En esta blsqueda de independencia
y auto afirmacién, los adolescentes amplian su mundo social
fuera de su hogar y su escuela, por lo cual, en esta época co-
munmente tienen muchos amigos y actividades; siendo por lo
general abiertos al cambio en sus pautas de comportamiento,
debido a la busqueda de aceptacion por parte de si mismo y de
otros. Todo lo anterior hace que en esta edad los/as adolescen-
tes estén expuestos a mdultiples situaciones de vulneracion y
amenaza de sus derechos, que hacen necesaria la intervencion
y vigilancia del Estado, la sociedad y la familia, para conformar
entornos protectores y escenarios de promocién que permitan
que esta poblacion goce a plenitud de sus derechos.



Los indices como

instrumento de monitoreo

En esta seccion se presentan los principales indices de nifiez
desarrollados en el &mbito internacional, con énfasis en Amé-
rica Latina, dado que es importante conocer las experiencias
en otros paises y sus lecciones aprendidas para tenerlas en
cuenta en la construccién de un indice de Derechos de la
Nifiez (IDN) en Colombia. Este capitulo se divide en cuatro:
primero, el concepto y la utilidad de los indices para el segui-
miento y monitoreo; segundo, experiencias internacionales de
indices en materia de nifiez; tercero, analisis de los indices
de derechos de la nifiez en América Latina; y por ultimo, una
comparacion de las metodologias empleadas en los indices
de nifiez analizadas.

3.1 Los indices: definicion,
bondades y defectos

Los indices como indicadores compuestos son una combina-
cién matematica de indicadores' que representan las distin-
tas dimensiones de un concepto que se desea analizar (Sai-
sana & Tarantola, 2002), es decir, “un indice resume todos
los indicadores que explican el conjunto de dimensiones de la
variable” (Algado, 2000), por lo cual, constituye una apro-
ximacioén para evaluar las caracteristicas multidimensionales
de un fenémeno, teniendo en cuenta que en la agrupacion se
simplifica la informacion.

“Un
indicadores individuales se compilan en un tnico indice

indicador compuesto se forma cuando los

1. Un indicador es una medida estadistica que ayuda a cuantificar el estado y
evolucién de un hecho a analizar, y un indice es la agregacion de varios indicadores que
representan los diversos aspectos del fenémeno.

sobre la base de un modelo subyacente. El indicador
compuesto debe medir muy bien los conceptos
multidimensionales que no pueden ser capturados por
un solo indicador” (OECD, trad. 2008, pag. 13).

La utilizacion de un indice es pertinente para monitorear una
realidad compleja, dado que al resumir un conjunto amplio
de informacion, facilita el andlisis de una gran bateria de in-
dicadores individuales, la comprensién de un fenédmeno mul-
tidimensional, la evaluacién de su desempefio en el tiempo,
la comparacién de sus resultados entre territorios y la toma
de decisiones. Sin embargo, es importante la rigurosidad y
transparencia en su construccion, dado que la calidad del in-
dice depende de la solidez conceptual y de la robustez de los
indicadores utilizados (OECD, 2008).

Usar indicadores compuestos como los indices, suscitan por
lo general, controversias y polémicas. Como todos los ins-
trumentos estadisticos es importante conocerlos para hacer
buen uso de su potencialidad y usarlos al maximo para preve-
nir abusos, es fundamental no considerarlos como ndmeros
magicos que pueden responder a todas las preguntas. Por
lo tanto, es necesario, para prevenir el uso indebido de este
instrumento de medicién, explicitar claramente cuéles serian
sus funciones y alcances.

Por otra parte, los indices son cada vez més reconocidos
como instrumentos Utiles para las autoridades, los tomadores
de decisidn, los medios de comunicacién y el publico no espe-
cializado. Igualmente, son instrumentos muy Utiles para medir
el desemperio de los paises o de las regiones de un mismo
pafs, y pueden proporcionar una informacion simple y clara
sobre temas complejos como el estado del medio ambiente,
la economia, el bienestar social o, como en nuestro caso, el
estado de cumplimiento de los derechos de la nifiez.
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Aungue un indice es susceptible de criticas, su gran ventaja como indicadores compuestos proporcionan una clave en la
es que facilita la interpretacion y comprension de un lectura de situaciones complejas, y son Utiles para resumir los
fendmeno multidimensional, cuando se busca una tendencia mensajes mas importantes.

comun en un conjunto de indicadores separados. Los indices

Cuadro No. 2 Principales ventajas y desventajas de los indices

Ventajas

* Resumen cuestiones complejas y
multidimensionales para apoyar las decisiones de
politica.

e Son faciles de interpretar respecto a al hecho de
buscar una tendencia comun entre varios indicadores
sencillos.

e Hacen fé&cil clasificar los paises o areas
geograficas por temas complejos en ejercicios de
referencia.

e Permiten medir el progreso de un pais en el
tiempo sobre temas complejos.

e Permiten reducir el nimero de indicadores en un
tablero de instrumentos de evaluacion e incluir méas
informacion sin exceder el nimero de indicadores.

* Ponen en el centro del debate politico los
problemas de desempefio y de progreso de un pafs.
e Facilitan la comunicacion con los ciudadanos y
hacen més influyente el ejercicio de medicion y de
evaluacion que se estd efectuando.

Elaborado con base en OECD (2008) y Schuschny & Soto (2009)

Desventajas

e Sise construyen incorrectamente puede dar
mensajes politicos errados o contraproducentes.

¢ Puede producir conclusiones simplistas si no se
utilizan en conjunto con otros indicadores

* Puede utilizarse de manera instrumental, si las
diferentes etapas de la construccidn (ej. seleccién de
indicadores, modelo, etc.) no son transparentes y no
estan basadas en soélidos principios conceptuales y
estadfsticos.

* La seleccién de indicadores y el peso, puede ser
objeto de discusion y de critica politica.

e Puede ocultar serios problemas o carecen de
algunas de las dimensiones del fenémeno.

e Puede determinar politicas equivocadas si
dimensiones del fendmeno que son dificiles de medir
son excluidos o ignorados.

Sin embargo, los indicadores compuestos pueden dar indica-
ciones erréneas o no robustas a los hacedores de la politica

En Saisana et al. (2005), por su parte, se lee:

publica, si son construidos incorrectamente o malinterpreta- “(..) es dificil imaginar que el debate sobre el uso de

dos. Andrew Sharpe (2004) escribe al respecto:

“Los agregadores creen que hay dos razones principales
que dan valor a la combinacion de indicadores, en alguna
manera para producir una linea de fondo. Ellos creen que
este tipo de agregacion estadistica puede de hecho captar
la realidad y es significativa, y que haciendo hincapié en
la linea de fondo es extremadamente util en recoger el
interés de los medios y por lo tanto, llamar la atencidn de
los hacedores de la politica publica. La segunda escuela,
la de los no-agregadores, que creen que se debe parar,
una vez que un apropiado conjunto de indicadores ha
sido creado y no dar un paso mds en la produccién de un
indice compuesto” (pag. 5, traduccién del autor).

indicadores compuestos serd resuelto (...) estadisticas
oficiales pueden tender a resentir los indicadores
compuestos, por lo cual una cantidad considerable de
trabajo de recopilacién de informacioén y edicion serd
“desperdiciado” u “oculto” detrds de un tnico nimero
de dudosa significacidn. Por otro lado, la tentacién de
los actores y los profesionales de resumir procesos
complejos y, algunas veces, elusivos (por ejemplo,
sostenibilidad, politica del mercado tnico, etc.) en una
sola cifra para referirse al desempeiio de un pais para
politica de consumo parece iqualmente irresistible”
(pag. 11, traduccion del autor).



Es importante identificar las fuentes de evaluacion subjetiva y
utilizar técnicas de andlisis de la incertidumbre y de sensibili-
dad para dar los pasos correctos en el proceso de construc-
cion de indicadores compuestos. En particular es importante
evaluar la calidad de los indicadores individuales con los que
se construye. Se sefiala que los indicadores compuestos nun-
ca deben considerarse como un objetivo en sf mismos, sino
por el contrario, como un punto de partida para motivar la
discusion, atraer el interés del publico, de los politicos y luego
pasar a un analisis mas detallado del fenémeno que abordan.

3.2 Experiencias internacionales de
indices en nifez

A nivel internacional, se han desarrollado varios indices para
medir los derechos humanos, como por ejemplo, el indice de
Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el indice de Li-
bertad (IL), los cuales representan una contribucion significa-
tiva para el monitoreo de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Estos indices miden el “desarrollo humano” y “los
derechos civiles politicos”, sin embargo, no son suficientes
para monitorear los derechos humanos de la nifiez, dado que
este grupo poblacional al ser mas vulnerable necesita una
proteccion especial (Ensalaco en Ensalaco y Majka, 2005),
por ello, sus derechos deben ser medidos y monitoreados
independientemente.

De esta necesidad, nacieron varias experiencias de monitoreo
de los derechos de la nifiez que, refiriéndose a la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio, adoptaron un marco
teorico e indicadores especificos para evaluar el estado de la
aplicacion de los derechos del nifio. En esta seccion se mues-
tran dos experiencias internacionales; la Medicién Mundial del
Riesgo Infantil y el indice Mundial de Desarrollo Infantil.

La Medicién del Riesgo Infantil (Child Risk Measure) fue efec-
tuada por UNICEF en 1999, para capturar algunos de los mas
importantes peligros que enfrentan los nifios y nifias en el
mundo (se tomaron 96 paises como referencia, incluido Co-
lombia). Este indice se basa en cinco indicadores: mortalidad
infantil antes de los cinco afios; porcentaje de nifios mode-
rada o severamente desnutridos (bajo peso); porcentaje de
nifios en edad escolar no matriculados en la escuela primarig;
tasa de seguridad; y la tasa de incidencia de VIH/SIDA para
personas entre 15y 49 afios (UNICEF, 1999). Los indicadores

fueron estandarizados con la técnica del minimo y méximo y
llevados a un rango de 0 a 100, y luego ponderados.

El indice de Desarrollo Infantil (Child Development Index), por
su parte, es desarrollado por Save the Children y ha permitido
en el curso de los afios monitorear el progreso del bienestar
de los nifios en todas las regiones del mundo presentando
datos de 141 paises en tres periodos del tiempo (1995-1999,
2000-2004 y 2005-2010). Este indice se basa en el indice de
Desarrollo Humano promovido por el PNUD, dado que toma
en cuenta tres dimensiones: salud, educacion y alimentacion.
La salud se mide mediante el uso de la tasa de mortalidad en
nifios y nifias entre cero y cuatro afos; la educacién, median-
te el porcentaje de nifios en edad escolar no matriculados en
la escuela primaria, y la alimentacién se monitorea utilizando
el porcentaje de nifios menores de cinco afios que presentan
bajo peso corporal (Save the Children Fund, 2012).

3.3 Indices de derechos de la ninez
en América Latina

En América Latina, se han efectuado varios indices que in-
tentan aproximarse a la medicion conjunta de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes a nivel nacional y territorial. Se
destacan dos tipos de medicion segun la informacion utilizada
para su calculo. Primero, los indices que se efectian con base
en microdatos?; segundo, los indices construidos con base en
multiples fuentes oficiales de registros administrativos. Este
estudio se centra en los indices efectuados con el segundo
tipo de informacion, dado que garantiza la actualizacion anual y
permite utilizar la bateria de indicadores oficiales de monitoreo
de los derechos de la nifiez en Colombia del Sistema Unico de
Informacion de la Nifiez (SUIN)?, la cual proviene del SNBF para
la construccion del IDN, con desagregacién departamental.

2. En cuanto al primer tipo, se han identificado en Colombia dos estudios que se
aproximan mediante el célculo de un indice en nifiez con base en informacién uno a uno
de nifios, nifias y adolescentes, obtenida de los microdatos de una o varias encuestas.
Primero, el Indice de Carencias en la Nifiez efectuado por el grupo de Investigacion
en Desarrollo Regional de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali (Aguado, Osorio,
& Garcia, 2009). Segundo, el indice de pobreza en nifiez elaborado por la Escuela de
Gobierno de la Universidad de los Andes (Garcia, S.; Ritterbusch, A,; Bautista, E.; &
Mosquera, J.). Estos estudios posee grandes fortalezas estadisticas y analiticas, sin
embargo, al haberse calculado con base en la informacién de las encuestas existentes
no se puede garantizar la frecuencia anual, lo cual hace poco sostenible el indice dado
que su calculé dependeria de la realizacién del instrumento. Adicionalmente, su interés
de medicién es la pobreza.

3. EL SUIN tiene un aplicativo web en funcionamiento www.suin-snbf.gov.co, donde
se pueden consultar 53 de los 92 indicadores que lo conforman, segun el territorio
(departamento y/o municipio), el momento del curso de vide, la categorfa de derechos
y la entidad fuente.




indice de Derechos de la Nifiez (IDN) en Colombia, 2011-2013

Se han identificado cinco paises de América Latina (Bolivia,
Chile, Honduras, México y Republica Dominicana) en donde,
se han construido indices de derechos de la nifiez a nivel na-
cional como una forma de mirar los avances y retrocesos en
la garantia de los derechos en el tiempo y poder apreciar las
desigualdades segun la ubicacion geogréafica y coinciden en
construir el indice con informacién anual, de fuentes oficiales

(registros administrativos de los diferentes sectores). Segin
la naturaleza de los indicadores utilizados en cada uno de los
indices de derechos de la nifiez, se puede mencionar que son
de naturaleza negativa, es decir, indican una condicién de vul-
neracién o exclusion; Chile y Bolivia incluyen adicionalmente
indicadores positivos que expresan el acceso y la garantia de
los derechos.

Cuadro No. 3 indices de Cumplimiento de Derechos de la infancia y adolescencia
efectuados en América Latina con diversas fuentes -oficiales-

Bolivia

Republica

Honduras México "
Dominicana

indice Municipal

Nombre del indice

de Desarrollo de

indice de Infancia y de

indices de Derechos

indice de los Derechos

indice de Cumplimiento
de los Derechos de la

la Infancia, Nifiez y la Adolescencia de la Nifiez de la Nifiez Mexicana ) )
: Infancia y Adolescencia
Adolescencia
Periodicidad Anual Anual Anual Anual Anual
Nivel territorial Departgmeptos y Regiones y Comunas Departamental Entidades federativas Regiones, P_ro_vmuas y
Municipios Municipios
Dimensiones Ambientes Condiciones de Vida Categorias de Derechos Derechos
Derechos
Ciclos Vitales Si No Si Si Si
Numero de 28 1 24 22 10
Indicadores
Primera infancia 9 6 7 4
Infancia 10 No lo diferencia 9 6 3
Adolescencia 9 9 9 3
Tipos de indicadores Positivos y negativos Positivos y negativos Negativos Negativos Negativos

Método de
Normalizacion

Un rango entre cero
(condicién deficiente) y
uno (condicién ideal)

Una escala donde cero
corresponde al minimo
logro y uno al logro
més alto.

Uno es el peor valor
posible y cero una
situacion idonea.

Escala de cero (peor
situacion) a diez
(derecho ejercido
plenamente)

Una escala de cero
(peor situacién) a diez
(situacion ideal)

Elaborado por

Unidad de Anélisis de
politicas Sociales y
Econémicas y UNICEF

Ministerio de
Planificacion de Chile -
Observatorio Nacional

de la Infancia y la

Adolescencia

Instituto Hondurefo de
la Nifiez y la Familig;
Observatorio de
Derechos de la Nifiez;
y UNICEF

Observatorio
Ciudadano de Politicas
de Nifiez, Adolescencia

y Familias y UNICEF

Observatorio de los
Derechos de la Nifiez
y Adolescencia de la
Republica Dominicana
y UNICEF

Elaborado por el Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Es de resaltar, que en cuatro de los cinco paises analizados
(Bolivia, Honduras, México y Republica Dominicana) han cons-
truido un subindice de derechos particular para cada fase del
ciclo vital de la nifiez (primera infancia, infancia y adolescen-
cia), lo que muestra que es necesario tener cuenta las dife-
rentes necesidades, condiciones y vulnerabilidades para medir
el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes. De acuerdo con la revision realizada, se presenta una
caracterizacién y comparacion de los indicadores utilizados
para cada subindice segun la etapa del ciclo vital.

Para el célculo de los indices de derechos de los nifios y
nifias en la fase del ciclo vital de primera infancia (Anexo No.
1), el nimero de indicadores empleados oscila entre cuatro
y trece indicadores, coincidiendo todos ellos en uno solo la
tasa de mortalidad en nifiez. Asi mismo, se destacan; la tasa
de desnutricion crénica; la mortalidad materna; la inasisten-
cia a educacion prescolar; y el analfabetismo de mujeres ma-
yores de 15 afios, como los indicadores que se repiten en los
indices estudiados.



El ndmero de indicadores con los cuales se calcularon los
indices de derechos de los nifios y nifias en la fase del ciclo
vital de infancia (Anexo No. 2), esté entre tres y once. Aunque
ningun indicador es idéntico para todos los paises, se puede
afirmar que la tasa de abandono a la educacion, \a inasistencia
escolar, el rezago educativo en primaria, y la tasa de muertes
violentas o por causas externas son los indicadores mas fre-
cuentemente utilizados.

En la construccion de los “indices de derechos de la adolescen-
cia” (Anexo No. 3), se destaca la “/nasistencia escolar” como
el indicador en que todos los indices coinciden; asi mismo
el “rezago educativo en secundaria” y \a “muerte por causas
evitables”, son empleados por tres de los cinco indices.

3.4 Analisis comparativo de las
metodologias de los indices de ninez

De las experiencias internacionales reportadas anteriormen-
te, parece evidente que la creacion de indicadores compues-
tos sobre derechos de la infancia tiende a favorecer técnicas
de estandarizacién y agregacion muy simples, en casi todos

los casos analizados (Cuadro No. 4) fue seleccionada la de
Re-scaling (reclasificacién), que emplea una transformacion
de los indicadores basada en su ordenamiento por rango, y
no en la desviacién estandar, como sucede con la famosa
transformacion de z-scores®l.

Anélogamente los indices compuestos considerados han to-
mado la decisién de adoptar un peso unitario en la composi-
cion de indicadores estandarizados, lo que significa que todos
los indicadores tienen una ponderacion igualitaria dentro de
cada dimensién. Esta decision estd motivada principalmente
porque al adoptar un sistema de diferentes pesos seria de-
masiado subjetivo y poco justificable, y desde luego, en aras
de la simplicidad que se gana al adoptar un sistema de pe-
S0s unitario. Subsiguientemente, la técnica de agregacion del
conjunto de indicadores es casi siempre el promedio simple,
que incluso en este caso se trata de una decisién que privile-
gia la comunicacion.

4. Este procedimiento normaliza los indicadores comparandolos de un minimo y un
maéximo para obtener variables estandarizadas que tienen el mismo rango de O a 1o
alternativamente entre O y 100.

Cuadro No. 4 Los métodos de estandarizacion y de agregacion utilizados

Indicador

Estandarizacion

Medida del riesgo infantil
(Child risk measure) - UNICEF

Re-scaling (Min-Max)
escala entre 0y 100

Atribuido
subjetivamente

Agregacion

Suma

indice Desarrollo Infantil
(Child development Index) -
Save the children

Re-scaling (Min-Max)
escala entre 0y 100

Unitario o igualitario

Promedio simple

indice Municipal de Desarrollo de
la Infancia, Nifiez y Adolescencia
- Bolivia

Re-scaling (Min-Max)
escalaentre Oy 1

Unitario o igualitario

Promedio simple

indice de Infancia ydela
Adolescencia - Chile

Re-scaling (Min-Max)
escalaentre Oy 1

Unitario o igualitario

Promedio simple

indices de Derechos de la Nifiez
-Honduras

Re-scaling (Min-Max)
escalaentre Oy 1

Unitario o igualitario

Promedio simple

indice de los Derechos de la
Nifiez Mexicana

Re-scaling (Min-Max)
escala entre Oy 10

Unitario o igualitario

Promedio simple

indice de Cumplimiento de

los Derechos de la Infancia

y Adolescencia - Republica
Dominicana

Re-scaling (Min-Max)
escalaentre 0y 10

Unitario o igualitario

Promedio simple

Elaborado por Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF
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En conclusién, se puede apreciar que el monitoreo de los de-
rechos de la nifiez a nivel mundial ha evolucionado de ser un
anélisis de indicadores individuales, a centrarse en desarro-
llar indices como indicadores compuestos, para analizar la
garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes como
un todo. En América Latina se han propuesto agregaciones

Metodologia para la

para resumir la situacién de derechos en un indice compues-
to, usando como principal método de estandarizacion el mi-
nimo-maximo, la ponderacion igualitaria y la agregacion me-
diante promedios. Estas tendencias son sin duda un referente
fundamental para la construccion del indice de Derechos de
la Nifiez en Colombia.

construccion del indice

Como se ha mencionado en el documento, la construccién
del indice de derechos de la nifiez planteaba muchos inte-
rrogantes conceptuales y estadisticos, la discusion alrededor
de la seleccion de los indicadores se centré en dos acuerdos
principales con los delegados de la mesa SUIN del SNBF.

El primer acuerdo es elaborar un indice sintético con base
en los indicadores consensuados con las entidades del SNBF
en el marco de la mesa SUIN. Esta mesa de trabajo surge
en el 2008, como una iniciativa estratégica del SNBF con el
objetivo de monitorear el cumplimiento de los derechos de la
niflez contemplados en el Codigo de Infancia y Adolescencia
-Ley 1098-. La mesa SUIN de manera coordinada establece
los indicadores para la medicién de los derechos, promociona
la asistencia técnica que mejore los procesos de captura de
registros administrativos que proporciona una mayor y mejor
calidad de la informacién y sugiere indicadores nuevos que
permitan una medicién cada vez mas expedita de los dere-
chos. Los indicadores SUIN son referencia para la toma de
decisiones en gestién publica y rendicién publica de cuentas
nacional y territorial.

Es decir, el trabajo de la mesa SUIN consiste en construir
indicadores que midan los 44 derechos de la nifiez, una tarea
de dificil envergadura, porque en primer lugar deben definir
conceptualmente la manera de medir el ejercicio del dere-
cho, luego deben identificar la informacién a través de los
registros administrativos de las entidades con competencia
en el tema, analizar la informacion existente, advertir sobre

la necesidad de mejorar los registros administrativos de las
entidades, obtener la informacién con cierta uniformidad que
permita utilizarla transversalmente y promover la captura de
informacion con cierto nivel de desagregacion como edad,
sexo, etnia, departamento, municipio, urbano, rural.

Después de un estudio técnico para definir la medicion del de-
recho, viene un analisis de la informacion para poder calcular
el indicador y la concertacion con la entidad o las entidades
para obtener el compromiso de reportarla periédicamente, al
menos anualmente, para lograr un seguimiento. Esto conlleva
a un trabajo intenso de gestion de informacion, concertacion
y reporte. El pais ain no mide todos los 44 derechos, por-
que precisamente se requiere de un trabajo consensuado y
prolongado de obtencién de mejora en los registros admi-
nistrativos de las entidades publicas, actividad que es dificil y
cuantiosa, por lo que el DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica) recurre a encuestas para determi-
nar la medicion de situaciones sociales y econdmicas. Es de-
cir, tener informacion &gil, oportuna y suficiente, no es solo
cuestion de voluntades politicas sino de ejercicios técnicos
costosos. No obstante, las diferentes entidades del Estado
vienen avanzando en mejorar los registros administrativos,
conscientes de que de alli proviene la fuente de informacién
estadistica que mide las intervenciones sociales.

Por lo tanto, los indicadores SUIN son el insumo principal de
la construccion del indice de derechos de la nifiez, logrando no
solo recoger el trabajo previo del pais en materia de monitoreo



de derechos, sino logrando articular el instrumento a las ins-
tancias de deliberacion de decisiones en materia de garantia
de derechos de la nifiez.

El SUIN cuenta con 52 indicadores concertados, los cuales
fueron analizados con base en los procedimientos estableci-
dos para la construccién de indicadores compuestos (OECD,
2008; Mazziota & Pareto, 2011: Mazziota & Pareto, 2014),
evaluando pertinencia, disponibilidad, aplicabilidad y calidad
de cada indicador con el enlace de la entidad responsable
fuente de la informacién en la mesa SUIN en reuniones bilate-
rales y validado en las oficinas de planeacién de cada entidad.

Con base en el estudio de diferentes metodologias, sumado
al analisis de la informacién disponible, la metodologia se-
leccionada para la construccion del indice de Derechos de la
Nifiez (IDN) en Colombia es MPl-ajustado - Ajusted Mazziotta
Pareto Index (Mazziotta & Pareto, 2013; Mazziotta & Pareto,
2014), método vanguardista considerado como una de las Ul-
timas técnicas que satisface las condiciones estadisticas para
cumplir con objetivos como los propuestos en este proyecto.

Para comprender paso a paso la construccion del indice, éste
apartado explica los criterios de seleccion de los indicadores,
el proceso de normalizacién, la técnica de agregacion
y finalmente los resultados del ejercicio, siguiendo la
metodologia seleccionada.

4.1 Proceso de seleccion de los
indicadores

Es importante recalcar que el indice sigue los procedimientos
establecidos para la construccion de indicadores compuestos
(OECD, 2008; Mazziota & Pareto, 2011: Mazziota & Pareto,
2014), el cual define cualidades bésicas en la seleccién de
la informacion como pertinencia, disponibilidad, aplicabilidad
y calidad. Con base en estos criterios sumados al analisis
técnico de la mesa SUIN en indicadores sobre derechos de
la nifiez, se discutieron sobre los indicadores que deberfan
conformar el indice.

Para aplicar estos criterios, se realizd un proceso partici-
pativo bajo el liderazgo del Observatorio del Bienestar de la
Nifiez, con las entidades que conforman la Mesa SUIN, coor-
dinada por la Direccion del SNBF del ICBF, con el propésito de
seleccionar y priorizar los indicadores a utilizar. Se surtieron

debates intensos alrededor de los indicadores que miden los
derechos, en materia de formulacién, disponibilidad de los
datos, célculos e inclusion de indicadores que permitiera dar
cuenta de los derechos.

Adicionalmente, la Direccién de Planeacién y Control de la
Gestion del ICBF realizd una nueva evaluacion sobre los in-
dicadores que constituyen el indice, sugirié la inclusién de
algunos indicadores adicionales y la actualizacion al ultimo
afo transcurrido. El conjunto de indicadores seleccionados
se sometieron a revision y validacién por parte de las areas
misionales del ICBF y de las entidades del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar -SNBF- a través de la Mesa SUIN y el
Comité Ejecutivo del SNBF, con el objeto de socializar amplia-
mente tanto la metodologia como los resultados.

De esta forma se combinaban los criterios dados por la meto-
dologia para la construccién de indices por un lado y por otro,
las pautas para lograr analizar la medicién de derechos por
ciclo vital que exige la misionalidad misma de la mesa SUIN.

Figura No. 1 Criterios para la seleccion de indicadores

SELECCION DE INDICADORES

Pertinencia
Disponibilidad
Aplicabilidad
Calidad

Ciclo vital
Territorio
Derechos

4.1.1 Criterios en materia de monitoreo de los
derechos de la Nifez

La construccién del indice revivid debates intensos alrededor
de la efectividad de los indicadores asociados a la medicién de
cada uno de los derechos. Los integrantes de la mesa SUIN
reconacian, en primer lugar, que no se reportaban indicadores
para la medicién de cada uno de los derechos, que la baterfa
existente media el 50% de los derechos y que en ocasiones un
conjunto de indicadores median un solo derecho, presentan-
dose derechos con mas de un indicador asociado y derechos
con ningun indicador asociado. Dicha disparidad generd las
primeras reflexiones para un ejercicio como el que se proponia.

El primer acuerdo general del debate es realizar un indice con
la informacién disponible, que logra visibilizar los avances en
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la mesa pero también sefiala los retos en materia de monito-
reo y la construccién de un indice cada afio mejor. El primer
acuerdo fue mejorar el indice cada afio con la inclusion de un
numero mayor y mejor de indicadores, lo cual mejoraba no
solo el indice sino el monitoreo de derechos en general.

Para resolver las inquietudes que planteaba el debate, se ini-
ci6 por identificar los mejores indicadores para cada derecho
y seleccionar al menos uno en cada categoria de derechos
para que al menos hubiese representatividad. También se su-
girié desde el principio un andlisis por ciclo vital en concor-
dancia con las politicas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes
y por ultimo era imprescindible que los indicadores tuviesen
disponibilidad a nivel territorial, preferiblemente hasta muni-
cipio, no obstante, se resolvid ir en esta primera versién a
nivel departamental, pues la informacion desagregada hasta
municipio presentaba algunas inconsistencias o se carecia de
la informacién, dejando vacios imposibles de llenar.

Es decir, la mesa SUIN establecié unos criterios minimos de
seleccién que en resumen son: i) al menos un indicador por
categoria de derechos, ii) indicadores con desagregacién de-
partamental, iii) anéalisis por ciclo vital.

4.1.2 Criterios técnicos para la construccion de
indicadores

4.1.2.1 Pertinencia

En cuanto a pertinencia, el analisis realizado consistié en iden-
tificar los indicadores que permiten cuantificar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, en cada una de los tres
momentos del ciclo vital de la nifiez. La referencia de anélisis
consistia en evaluar que los indicadores pudiesen expresar la
garantfa o la vulneracién de al menos uno de los 44 derechos
consagrados en el Codigo de Infancia y Adolescencia.

Teniendo en cuenta la trayectoria de la Mesa del SUIN como
la instancia intersectorial de orden nacional que debe hacer
seguimiento al “cumplimiento progresivo de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, valorando las condiciones so-
cioeconémicas, los riesgos y la vulnerabilidad de los hogares,
conforme a las fuentes disponibles” (Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010-2014, Articulo,137, Parégrafo 2), y dado que el
ICBF es la entidad designada para coordinarlo en su calidad
de ente rector del SNBF, se tom¢ inicialmente el total de 92
indicadores concertados en dicha mesa (Anexo No. 4), como
punto de partida para el indice, debido a su respaldo técnico

en términos de su relacién con la medicion del estado de
realizacion de los derechos.

Merced de éste criterio en particular, se analiz cada uno de
los indicadores de la mesa SUIN revelando la oportunidad del
indicador con relacion al derecho que se pretende medir, el
analisis se dirigia especificamente a evaluar la congruencia
entre el indicador y el derecho que se pretendia medir.

4.1.2.2 Disponibilidad

Para elaborar un indicador compuesto comparable en el
tiempo, se requiere estadisticamente de un conjunto de
informacion completa para cada una de las unidades de
anélisis, que en este caso son los departamentos® y el Distrito
Capital de Bogotd, por lo cual, el criterio de disponibilidad
de informacion es una condicién esencial, ya que sin ella se
imposibilita la construccién del indice.

Bajo el criterio de disponibilidad, se descart6 incluir la infor-
macién que se obtiene mediante encuesta, por cuanto carece
de periodicidad anual y desagregacién para todo el territorio
nacional®. Por tanto, se preseleccionaron inicialmente 31 indi-
cadores que poseen informacién disponible anualmente para
todos los departamentos en el periodo comprendido entre el
afio 2011 al 2013, como base para efectuar una mirada global
de la garantia de derechos de la nifiez en esta primera versién
del indice. Estos indicadores se caracterizan porque provie-
nen de registros administrativos.

En este sentido, es importante explicar que el pais a través
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

5. Se decidio en este primer ejercicio efectuar el calculo departamental, dada la esca-
sa informacién reportada a nivel municipal. De los 92 indicadores del SUIN, 20 poseen
desagregacion municipal; siendo 10 de ellos las diferentes tasas de cobertura escolar
calculadas por el Ministerio de Educacién Nacional (dado que todas miden el mismo
derecho a la educacion se debe priorizar entre ellas -bruta, neta y neta ajustada). De
los restantes 10 indicadores con desagregacion municipal, 6 corresponden al ndmero
de exdmenes medico legales por presunto delito sexual y al nimero de mortalidades por
causas externas para cada una de las tres fases del ciclo vital.

6. Estos indicadores son: duracién (meses) de la lactancia materna exclusiva; du-
racion (meses) de la lactancia materna total; nimero de programas, bienes y oferta
cultural para el desarrollo integral de nifios, nifas, adolescentes y jovenes; porcentaje de
establecimientos educativos que conocen y participan en los procesos de participacion
ciudadana escolar; porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido madres o estan
en embarazo; porcentaje de mujeres gestantes con diagndstico de anemia nutricional;
porcentaje de nifios y nifias de cinco afos o menos valorados con desnutricién crénica;
porcentaje de nifios y nifias de cinco afios 0 menos valorados con desnutricién global;
porcentaje de nifas, nifios y adolescentes entre 5y 17 afos valorados con desnutricién
cronica; porcentaje de nifios y nifas con inicio temprano de lactancia; porcentaje de
nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afos matriculados o inscritos en programas de
recreacion y deporte; tasa de trabajo infantil; tasa de trabajo infantil ampliando por ofi-
cios; tasa de transmision materno-infantil de VIH; nimero de nifios, nifias y adolescentes
identificados por estar en riesgo de trabajo infantil es sus peores formas; nimero de
nifios, nifias y adolescentes reportados y/o atendidos por Consulados y Embajadas de
Colombia en el exterior como posibles victimas de la trata de personas



-DANE- realiza encuestas para lograr datos aproximados de
indicadores sociales y econémicos, con base en los cuales
se toman decisiones publicas. Dichas encuestas se carac-
terizan por ser una muestra representativa del conjunto de
colombianos, por esta razén la informacion no se encuentra
disponible para todo el territorio nacional y por lo general no
tiene periodicidad anual.

Por lo anterior, se incluyeron los indicadores que provienen
de registros administrativos de las entidades, con desagrega-
cion territorial y con frecuencia al menos anual.

4.1.2.3 Aplicabilidad

A través de un taller ampliamente participativo y varias mesas
de trabajo en las que participaron los enlaces del SNBF se
realizé el analisis del criterio de aplicabilidad a los indicado-
res y se priorizaron aquellos que efectivamente lograba ser
representativos en la medicion de derechos y en el indice en
su conjunto.

El resultado fue la exclusion de los indicadores de gestion,
porque se consideran inadecuados para el indice de Dere-
chos de la Nifiez (IDN) cuyo objetivo es monitorear el avance
en la garantia de los derechos de toda la poblacién de nifios,
nifias y adolescentes y no la gestién institucional en términos
de procedimientos, metas y ejecucién.

En resumen, se priorizaron segun la aplicabilidad 31 indicado-
res que cuentan con el aval técnico por parte de los enlaces
de las oficinas de planeacién de las entidades del SNBF y
el compromiso del reporte de la informacion oficial para los
indicadores elegidos que constituyen el indice.

Por tratarse de un instrumento de medicién, el indice debe ser
calculado al menos una vez al afio y pueden incluirse més in-
dicadores en el célculo, como se ha mencionado, en la medida
que la informacion pueda ser mas fiable para conocer el esta-
do de los derechos de la nifiez. Es decir, que afio tras afo el
indice puede mejorar haciendo cada més certera su medicién.

4.1.2.4 Calidad de la Informacion
Para mejorar la calidad del indice, todos los indicadores de

base fueron analizados para identificar la eventual presencia
de datos anormales, mediante la técnica de los gréficos de

caja (boxplot)’, en donde, es posible evidenciar répidamente
las situaciones mas extremas. Los resultados fueron discu-
tidos con las entidades fuente, con quienes se verifico si las
anomalfas podian ser explicadas o no en el &mbito de la va-
riabilidad del fenémeno, y con las cuales se corrigieron los
errores de medicion cuando éste era el caso. Este andlisis
permitié una reflexion ulterior sobre los indicadores y un me-
joramiento de la base informativa para el célculo del indice.

Cabe sefialar que se reformularon algunos indicadores que
estaban reportados con ndmeros absolutos, era indispensa-
ble monitorearlos con respecto al conjunto de la poblacién
de nifios, nifias y adolescentes. Esto con el fin de mejorar la
comparabilidad entre departamentos, ya que si se emplean
numeros absolutos, los departamentos méas grandes siempre
(0 casi siempre) tendrian los valores mas altos debido a su
mayor poblacién, y esto impedirfa evidenciar la real incidencia
del fenémeno con respecto a la poblacién.

4.2 Indicadores seleccionados

Como resultado del proceso de seleccion se priorizaron 31 in-
dicadores disponibles desde el afio 2011 hasta el 2013, a nivel
departamental y actualizables anualmente. Se definié que el
indice se descompondré en las tres dimensiones de acuerdo
con el ciclo de vida: primera infancia (14 indicadores), infancia
(7 indicadores) y adolescencia (10 indicadores).

Es importante aclarar que el indicador tiene el objetivo de
medir un derecho determinado y aplica para toda la infancia
y adolescencia, no obstante, como uno de los objetivos plan-
teados es identificar resultados por ciclo vital para que se ar-
monice el anélisis con las politicas de infancia y adolescencia,
el indicador es el mismo pero varia la franja etaria.

En cuanto a la categoria de derechos, es necesario explicar que
si bien los indicadores no miden todos los derechos, se eligid
al menos un indicador por categoria, que permitiera tener una
inclusién de todos los sectores con competencia en el ejercicio

7. Por ejemplo, en la distribucion del indicador porcentaje de nifios y nifias atendidos
en primera infancia, se evidencia en el afio 2012 un caso atipico para el departamento
de Chocd. Al verificar la informacién resulta que no se trata de un error estadistico sino
que se trata de un dato efectivo.
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manera integral como Estado y no hacer clasificaciones secto-

de derechos. Por supuesto, los resultados iniciales evidencian el

riales que desdibujan la promocién de un enfoque de derechos.

reto de construir un ndmero mayor de indicadores que permi-

tan la medicién de la totalidad de los derechos en conjunto por

El resultado de los intensos debates es la seleccion de los

un lado y por otro, coincidio la discusién conceptual en torno a

indicadores que conforman el indice de derechos de la nifiez,

la clasificacién de los derechos por categorias o realizaciones,

presentados por ciclo vital y categoria de derechos.

o simplemente no clasificar los derechos para abordarlos de

Cuadro No. 5 Indicadores que componen el indice de Derechos de la Nifiez
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4.3 Limitaciones en la medicion

A pesar de los grandes esfuerzos realizados en el marco de
la mesa de trabajo SUIN por mejorar la medicién del estado
de realizacién de cada uno de los derechos de la nifiez, el pafs
auln no cuenta con registros administrativos que permitan cal-
cular indicadores para temas como: acoso escolar, seguridad
alimentaria, participacion, ejercicio de ciudadania, libertad de
expresion, entre otros. En algunos casos, las encuestas permi-
ten conocer una aproximacion estadistica, pero no se cuenta
con informacién a nivel municipal para todo el pafs. Otra de las
dificultades que se ha identificado es la desagregacion segun el
enfoque diferencial: pertenencia étnica, discapacidad y género,
a nivel municipal y rural. Esta carencia informativa es una opor-
tunidad para las instituciones involucradas, en la definicién de
las prioridades de la agenda estadistica de los préximos afos.

Cabe sefialar que ha sido necesario hacer muy pocas impu-
taciones de datos porque la mayoria de las bases estaban
completas para el periodo definido y para todos los departa-
mentos. Sin embargo, se encontré un tipo de dato faltante; los
indicadores que aun no tienen el registro del dltimo afio por-
que esté pendiente de ser generado de manera oficial (cuatro
indicadores: tasa de mortalidad infantil; tasa de mortalidad
en nifiez; tasa de mortalidad por desnutricién en menores
de cinco afos; y razon de mortalidad materna) en donde, se
decidié tomar el valor idéntico reportado para el afio 2012.

Es importante sefialar que el indice debe medirse al menos
una vez por afo, para que los datos actualizados puedan es-
tablecer una tendencia en materia de derechos de la nifiez.
Como se ha mencionado anteriormente, el indice es suscep-
tible de mejora en la medida en que se disponga de informa-
cién y se construyan indicadores que permitan identificar la
situacién de derechos.

En esta primera versién del indice de Derechos de la Nifiez,
ha sido importante incluir la informacién que cuenta con dis-
ponibilidad de registros administrativos en los periodos sefia-
lados y con desagregacién departamental.

Una de las preguntas frecuentes que hacen los participantes
es {Cudl es la posibilidad de comparar el indice de derechos
de la nifiez, afo tras afio, si es susceptible de modificaciones
para su perfectibilidad? La respuesta a esa pregunta es que
la comparacion se puede realizar en términos de anélisis, es
decir, estudiar los resultados en materia de garantia de dere-
chos, aunque efectivamente, es posible que no sean los mis-

mos indicadores, pero dichos indicadores tiene un sentido,
una razon, un objetivo que es uno u otro derecho. Asi que la
comparacion no esta dada por indicadores, sino por la lectura
integral que implica un enfoque de derechos.

4.4 Proceso de normalizacion

Para la construccién del indice de Derechos de la Nifiez
(IDN) en Colombia se utilizé la metodologia estadistica del
“MPl-ajustado” - “Ajusted Mazziotta Pareto Index” (Mazziotta
& Pareto, 2013; Mazziotta & Pareto, 2014), dado que, al estar
a la vanguardia como una de las Ultimas técnicas satisface
las condiciones estadisticas para cumplir con los objetivos
propuestos inicialmente:

* Permite comparaciones espaciales.

* Posibilita comparaciones temporales.

* No presenta sustituibilidad de los indicadores elementales.
* Manifiesta simplicidad y transparencia en el célculo.

e Es facil de comunicar.

* Es robusto.

El proceso de normalizacidn se efectua con el fin de hacer
comparables los diferentes indicadores dado que tienen dife-
rentes unidades de medida, para evitar que se sumen valores
con nucleos informativos no homogéneos, es decir, se convir-
tieren los indicadores en niimeros puros sin dimensiones para
posteriormente agregar las informaciones Tomando en cuen-
ta los diferentes métodos de normalizacion que existen (Ane-
xo No. 5) se escogid para la construccion del IDN en Colombia
la técnica de normalizacion de re-scaling del “MPl-ajustado”
(Mazziotta & Pareto, 2013), la cual, se basa en crear varia-
bles comprimidas entre setenta (70) y ciento treinta (130),
con promedio cien (100), lo que permite la comparabilidad
de los datos en todas las unidades y en el tiempo sin perder
la intensidad del fenédmeno, al usar el minimo y el maximo
de cada indicador para transformarlos de acuerdo con una
escala Unica de variacion (re-scaling o min-max).

Primero, se identifican los valores extremos (en la formula,
Minxj y Maxxj son, respectivamente, el minimo y el maximo
del indicador j, en los p afios considerados) del conjunto de
informacion para cada indicador con respecto a todo el lap-
so de tiempo (en este caso desde el afio 2011 hasta el 2013).
Y posteriormente, se efectla la normalizacion, dada la matriz
X=(xijt) con n filas (departamentos), m columnas (indicadores)
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y p estratos (afios), se calcula una matriz
transformada R=(rijt), cuyos valores se defi-

(Xijs — Miny; )

nen con la siguiente férmula:

TI'ijt {

60+70 st el indicador tiene polaridad positiva

(Maxyj — Miny; )

(Maxyj — Xjjt )

Vale la pena resaltar que la normalizacion de los indicado-
res, ademas de generar una misma escala, permite adoptar la
misma direccion de variacion, independientemente de si son
indicadores de polaridad positiva (que miden garantia de de-
rechos) o negativa (que miden vulneraciones). Es decir, si un
indicador tiene polaridad negativa, la férmula se ajusta para
convertirlo en una escala en la que el limite superior expresa
la mejor situacion deseada (que no haya vulneraciones) y el
limite inferior la peor, de la misma manera en que ocurre para
los indicadores de polaridad positiva. Esto facilita la lectura y
la agregacion del indice, asi como el anélisis del comporta-
miento de sus componentes.

4.5 La técnica de agregacion

La técnica de agregacion permite combinar los indicadores
normalizados en un solo nimero, de manera que se obtiene
un indicador sintético final que resume la informacion de to-
dos los indicadores que lo componen. Después de analizar los
pros y los contras de los métodos mas comunes existentes
en la literatura sobre los indicadores compuestos (Anexo No.
6), se usd como técnica de agregacién la media geométrica
penalizada por la variabilidad “horizontal” de los indicadores
(Mazziotta & Pareto, 2014), aplicando la siguiente formula:

MPI} =M, + S
it

2t CUjt

2t
En donde, M representa el valor promedio, S la desviacién
estandar, y cv el coeficiente de variacién del conjunto de
informacion normalizado.

Esta técnica de agregacion se basa en la media geométrica
de los indicadores estandarizados e introduce una penalidad
debida a la variabilidad horizontal de los mismos. La pena-
lizacion es dada por la desviacion estandar y el coeficiente
de variacién medido por regla (o sea entre los indicadores),

60+70 si el indicador tiene polaridad negativa

(Maxyj — Miny; )

dividido sobre la variabilidad estandarizada. Se premian los
departamentos més equilibrados y se penalizan aguellos me-
nos equilibrados. Lo anterior se puede ilustrar con un ejem-
plo: si un departamento tiene valor de 100 sobre el primer
indicador y valor 10 en el segundo la media sera 60; la media
serd igual si un departamento tiene un valor 60 en todos sus
indicadores. En el primer caso, sin embargo, la variabilidad
entre indicadores es alta (100 vs 10), mientras que en el se-
gundo caso es nula. Con el indice MPI, ajustado el primer
departamento obtendré un valor més bajo que el segundo,
porqgue presenta una situacién de mayor variabilidad®.

Para la construccion del indice de Derechos de la Nifiez (IDN),
se efectud primero tres subindices de derechos, uno para
fase del ciclo vital, con lo cual, se soluciona el problema de te-
ner un diferente nimero de indicadores en cada uno de ellos,
dado que si se calculara directamente un indice unico, la pri-
mera infancia tendria un peso mayor porque esta represen-
tada por un ndmero mayor de indicadores. Por el contrario,
si antes se crean los subindices, cada uno tendra un peso de
1/3. Igualmente, se adoptd un peso unitario en la composicion
de indicadores estandarizados, al interior de cada subindice,
lo que significa que todos los indicadores tienen una ponde-
racion igualitaria dentro de cada dimensién.

Por ultimo, se efectud un analisis de sensibilidad de las dife-
rentes técnicas de agregacion, para comprobar la robustez
de la metodologia elegida frente a otras posibilidades alter-
nativas (Anexo 7). El método de anélisis de sensibilidad em-
pleado esta basado en el estudio de los desplazamientos en
el ranking de los departamentos causados por la remocién de
un indicador cada vez (rank shift). Comparando los resultados
obtenidos por diferentes metodologias es posible tener una
idea de la robustez de la metodologfa adoptada. Gracias a

8. Se trataria de un valor ligeramente méas bajo porque en el MPI el componente
principal es dado por el promedio.



los resultados, se comprobd que no existen situaciones muy
desequilibradas entre los indicadores, por lo que los diversos
resultados son consistentes; es decir, se puede afirmar que
el IDN es un indice robusto y que no esté afectado en medida
determinante por algun indicador.

4.6 Interpretacion del IDN

El indice de Derechos de la Nifiez (IDN) al ser construido bajo
la metodologia del MPI ajustado, tiene una polaridad positiva,
esto quiere decir, que variaciones positivas del indice corres-
ponden a un mejoramiento en el nivel de realizacién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El valor de 100
representa la situacion inicial del pafs, frente a la cual se pue-

de comparar las tendencias de los diferentes departamentos
con el nacional.

EL IDN vy los subindices varfan entre 70 y 130, cuanto mayor
es el valor del indice, mejor es la situacion. Es posible, enton-
ces, comparar los Departamentos y medir la distancia entre
un Departamento y otro. En el tiempo es posible medir si la
situacion de cada Departamento estéd mejorando o no y tam-
bién dar una evaluacién de la amplitud de las desigualdades
en el territorio. Este andlisis es valido tanto para los subindi-
ces como para el indice general. Asi es posible comparar la
evolucion de los diferentes fendmenos respecto a un comun
punto de referencia.

La interpretacion del indice debe seguir la siguiente clasificacion:

Optimo

Satisfactorio

Requiere Mejora en Intervencion

94<(X<=106

Requiere Intervencion Prioritaria

Atencidn Intervencion Inmediata

70<=X<=82

Resultados indice de Derechos

de la Ninhez en Colombia -IDN-

Una vez seleccionados los 31 indicadores que componen el
indice de derechos de la nifez en Colombia, con base en los
procedimientos establecidos para la construccion de indica-
dores compuestos (OECD, 2008; Mazziota & Pareto, 2011;
Mazziota & Pareto, 2014) se realizaron los calculos de acuer-
do a la metodologia de MPI-ajustado - Ajusted Mazziotta
Pareto Index (Mazziotta & Pareto, 2013: Mazziotta & Pareto,
2014) y de acuerdo a los criterios analiticos sugeridos por las
areas misionales del ICBF vy las entidades del SNBF, referidas
a ciclo vital, territorios y derechos.

El indice de derechos de la nifiez se presenta de manera de-
ductiva, iniciando por explicar la elaboracién de los subindices
por ciclo vital y sus resultados particulares, para finalmente

exponer el indice sintético. La lectura territorial estara pre-
sente a lo largo de la exposicion del indice, por tratarse de la
variable de referencia para el anélisis comparativo de compor-
tamiento y se integrara la mencion en cuanto a los resultados
en materia de derechos como complementariedad del analisis.

5.1 Subindice de derechos en la
primera infancia.

El ciclo vital de la primera infancia se estipula desde la gesta-
cion hasta los cinco afos y 11 meses de edad. Es imperativo
sefialar que la academia ha dedicado diversas e intensas in-
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vestigaciones en el Ultimo siglo que destacan la importancia del
cuidado inicial como un factor determinante en el progreso de
los paises, indicando que la inversién social en esta franja eta-
ria logra retornos significativos con impactos directos en el de-
sarrollo. Los estudios de neurociencias advierten que el mayor
numero de conexiones cerebrales, el desarrollo de habilidades
bésicas del lenguaje, la motricidad, el pensamiento simbdlico y
las bases de las interacciones sociales se logran con mejores
resultados durante los primeros afios de vida, incluyendo el pe-
riodo de la gestacion.

Conscientes de ello, el Estado colombiano desde el afio 2011
ha impulsado la politica publica de primera infancia, a través

de la Estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia,
denominada “De cero a siempre”, cuya base fundamental es
el reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos de dere-
chos y la promocién del pleno desarrollo desde la gestacion
hasta los cinco afios y once meses.

En este contexto, se incluyeron 14 indicadores priorizados
(Figura 2) para cada uno de los departamentos de Colom-
bia, desde el afio 2011 hasta el 2013, que mide un grupo im-
portante de derechos, destacdndose de manera particular la
cobertura en atencion a la primera infancia y la cobertura es-
colar de transicién, como aquellos indicadores que miden los
objetivos del cuidado y educacion inicial.

Figura No. 2 Indicadores priorizados para el subindice de los
derechos en la primera infancia

Derechos de los nifios y nifias en Primera Infancia (14 indicadores)

Supervivencia

Desarrollo

Ciudadania

Proteccion

A continuacion se presenta un analisis descriptivo de cada uno
de los indicadores que conforman el subindice de derechos de
la nifiez en la primera infancia, con el objetivo de sefialar su
comportamiento individual y evaluar su impacto en los resul-
tados del indice donde se encuentran de manera agregada.

Indicador con polaridad Negativa

Indicador con Polaridad Positiva

5.1.1 Andlisis Indicadores de Primera Infancia

5.1.1.1 Cobertura de vacunacién en menores de un afio
(Terceras dosis de DPT)

Existe un gran consenso sobre la importancia de la vacu-
nacién, pues constituye una de las medidas de salud publi-




ca con mayor impacto en la prevencion de enfermedades y
muertes en la infancia. Las coberturas en vacunacion son una
representacion aritmética de la magnitud con la que un pais
enfrenta el riesgo de epidemias, muertes y secuelas. La vacu-
nacion es una medida esencial e imprescindible para garanti-
zar el derecho a la vida y la salud, especialmente en éste ciclo
vital en el cual se recibe el mayor nimero de vacunas como
medida de prevencién. Cada pais de acuerdo a lo establecido
por la Organizacion Mundial para la Salud ~-OMS- establece
un calendario de vacunas que todos los nifios y nifias de-
ben seguir sin distincién alguna por su condicién social, sexo,
edad o etnia. Mediante la vacunacion se logra el cuarto Obje-
tivo de Desarrollo del Milenio: reducir en dos terceras partes

la mortalidad de nifios menores de cinco afos. En este caso
el indicador mide la cobertura de vacunacion en menores de
un afo contra la difteria, tosferina y tétanos.

La cobertura de vacunacién en menores de un afio en Co-
lombia, ha aumentado durante el periodo 2011 y 2013 en un
5% en promedio nacional, segun los registros del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, siendo el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina el de mayor aumento
con 32%, seguido de Caldas 31% y Arauca 29%, mientras que
presentan una disminuciéon muy marcada los departamentos
de Guaviare -32,1%, Vaupés -19,1% y Vichada -15,7%.

Grafica No. 1. Cobertura de vacunacion en nifios y nifias menores de un afio, 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Para el afio 2013 el porcentaje de nifios y nifias menores de un afio que han completado su primera parte del esquema de
vacunacion fue del 90%, esta cifra fue inferior al 60% en los departamentos de Guaviare (45,0%), Vichada (53,2%), Vaupés
(56,2%) y Guainia (59,3%); en contraste con Bogota (103,0%), Cesar (102,3%), Santander (96,9%) y Casanare (96,4%) donde
fue mayor. En concordancia, se observan desigualdades tales como que la ciudad de Bogoté y los departamentos de Cesar y
Santander tienen mas del 40% de cobertura que Vaupés, Vichada y Guaviare; siendo la proporcion de nifios y nifias menores

de un afio vacunados mas del doble en Bogoté que en Guaviare.
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5.1.1.2 Cobertura de vacunacion en nifias y nifios de un
afo (Triple Viral)

La vacunacion de la triple viral es contra el sarampion, rubeola
y parotiditis, el Ministerio de Salud y Proteccion Social registra
que la cobertura de vacunacién de nifias y nifios de un afio
para el afio 2013 fue del 92%. Los cuatro departamentos en

donde la cobertura se disminuyd en una mayor proporcion
entre el 2011 y 2013 son Guaviare (-17,6%), Vaupés (- 9,5%),
Casanare (-8,4%) y Sucre (- 6,7%); mientras que San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (45,2%), Amazonas (31,7%),
Arauca (29,8%), Narifio (23,7%), Caldas (23,5%) y Risaralda
(17,8%) aumentaron las coberturas de triple viral.

Grafica No. 2. Cobertura de vacunacion en nifias y nifios de un afio (Triple Viral) 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Los departamentos en donde aumento el porcentaje de nifios y nifias con un afio de edad que completaron su esquema de
vacunacién en Colombia son: Amazonas, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Arauca. No obstante,

el comportamiento negativo lo obtuvieron los departamentos de Guaviare, Vaupés y Casanare. Este comportamiento sefiala
importantes desigualdades entre los departamentos, por ejemplo, la cobertura en el Cesar es 1,5 veces mayor que en Vaupés.



5.1.1.3 Porcentaje de nifios y nifias entre cero y cinco
afnos afiliados al Sistema General de Seguridad Social

La politica de proteccién social en Colombia establece la se-
guridad social en salud como un requerimiento indispensable
que le permita a los sujetos acceder a los servicios de salud
cuando lo requieran. Para el afio 2013, el porcentaje de nifios

y nifias entre cero y cinco afos afiliados al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social fue del 78,1%, solo un departamento
redujo la cobertura de aseguramiento, como es el caso de
Guaviare (-4,3%), mientras que los departamentos que mas
aumentaron su cobertura fueron, La Guajira (16,0%), Meta
(15,2%), Cesar (11,4%) y Vaupés (11,3%).

Grafica No. 3. Porcentaje de nifios y nifias afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

La tendencia nacional es el aumento en materia de aseguramiento al sistema de seguridad social en salud. No obstante, el

Unico departamento que presenta una variacion negativa es el departamento de Guaviare.
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5.1.1.4 Tasa de mortalidad de nifios y nifias menores de un afio  En todos los departamentos se registra una reduccion de la
tasa de mortalidad, siendo mayor en los departamentos de

La tasa de mortalidad infantil es el nimero de defunciones Risaralda, Caldas, Quindio, Antioquia, Bogoté y Boyacé, en

de nifios menores de un afo por cada 1.000 nacidos vivos — donde el nimero de defunciones ocurridas en nifias y nifios

para un afo dado. Este indicador es muy importante, porque  durante su primer afio de vida es entre -2,7% vy -2,2% para el

el primer afo de vida es el de mayor vulnerabilidad, al tiempo  periodo de anélisis.

que es decisivo para el desarrollo de cada individuo.

Grafica No. 4. Tasa de mortalidad en menores de un afio en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez - ICBF

Para el afio 2013 en el &mbito departamental, las condiciones més criticas de mortalidad infantil se manifestaron en Amazonas
(45,81%), Choco (41,92%), Vaupés (41,84%), Guainia (36,62%), Vichada (35,89%), Guaviare (34,50%), y La Guajira (31,61%).
Esta situacion contrasta con las menores tasas de mortalidad registradas en los departamentos de Quindio (12,1%), Bogota
(12,59%), Valle del Cauca (12,62%), Norte de Santander (12,98%) y Caldas (13,01%), evidenciando desigualdades tales como
que la mortalidad en menores de un afio es tres veces mayor en Amazonas, Chocd y Vaupés que en Norte de Santander, Valle
del Cauca, Bogota y Quindio.




5.1.1.5 Tasa de mortalidad de nifias y nifios menores de
cinco afios

El cuarto Objetivo de Desarrollo del Milenio es reducir la tasa
de mortalidad infantil en nifios menores de cinco afos, por lo
cual, se trata de un indicador estratégico para el desarrollo del
pais. Durante el afio 2011 hasta el 2013 en Colombia, pasaron
de morir 20,46 nifias y nifios menores de cinco afios por cada
mil nacidos vivos, a 19,75, observandose una disminucion de

2,8 casos promedio nacional. Todos los departamentos re-
dujeron la tasa de mortalidad en nifiez, se destacan Quindio,
Risaralda, Caldas, Bogota D.C., Antioquia se destaca por ob-
tener una disminucion superior al 4%. Por el contrario los
departamentos que presentan una mayor tasa de mortalidad
infantil en menores de cinco afos de edad son Sucre y los
departamentos de la region Amazoénica (Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés, y Vichada), quienes tienen una reduccion
inferior al 1%.

Grafica No. 5. Tasa de mortalidad de nifias y nifios menores de
cinco afios en Colombia, 2011-2012
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Es importante sefialar que la tasa de mortalidad es 2,5 veces mayor en La Guajira, Choc6, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vau-
pés y Vichada que en Norte de Santander, Bogot4, Caldas y Quindio.
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5.1.1.6 Tasa de mortalidad por desnutricion en menores
de cinco afios

La desnutricién es una de las causas de la muerte de 5,6 mi-
llones de nifios y nifias menores de cinco afios en el mundo,
es consecuencia directa del hambre vy la inequidad, ocasiona
dafios graves en la salud, aumenta la vulnerabilidad a diferen-
tes enfermedades y afecta negativamente el desarrollo del
pafs. (Instituto Nacional de Salud INS, 2014)

La tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco
afios ha tenido una disminucién a nivel nacional del 11% en
el periodo comprendido entre el 2011y el 2013. Los departa-
mentos que presentaron reducciones superiores al 75% son
Vichada (88%), Santander (87%), Putumayo (75%). Mientras
que se puede observar que los departamentos de Sucre, Bo-
yacé y Amazonas tuvieron un crecimiento en la tasa de mor-
talidad por desnutricion, por encima del 100%. Es importante
analizar la situacion nutricional de éstos tres Ultimos departa-
mentos e identificar las causas del aumento en la tasa.

Grafica No. 6. Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de cinco
afios en Colombia, 2011-2012
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

En Colombia durante el afio 2012 fue registrada una tasa de
mortalidad en nifiez por desnutricién del 0,06 por cien mil
nifos y nifias menores de cinco afos. Los departamentos con
mayor reporte fueron: Guainia (1,38), Amazonas (0,49), La
Guajira (0,17), y Vaupés (0,17). Por el contrario, la situacion
es menos critica en los departamentos de: San Andrés,

Providencia y Santa Catalina (0), Santander (0,01), Bogota
(0,01), Cundinamarca (0,02), Quindio (0,02) y Caldas (0,02).
Es de destacar que la tasa de mortalidad por desnutricion es
més de siete veces mayor en Guainia, Amazonas, La Guajira
y Vaupés que en Caldas, Quindio, Cundinamarca, Bogota,
Santander, y San Andrés, Providencia y Santa Catalina.



5.1.1.7 Razén de mortalidad materna

La razén de mortalidad materna se refiere al nimero anual de
mujeres fallecidas por causas relacionadas con el embarazo
y el parto por cada 100 000 nacidos vivos. En Colombia, du-
rante el periodo 2011-2013, se redujo la razén de mortalidad
materna en un 4.3%, pasando de 68.8% a 65,89%; siendo

dicha disminucion superior al 30% en los departamentos de
Choco, Meta, Huila, Sucre y Narifio. En contraste, hay aumen-
tos superiores al 30% en Valle del Cauca, Caquetd, Boyacd,
Risaralda Vaupés, Tolima y Casanare. Cabe anotar, que la ra-
z6n de mortalidad materna fue nula en el 2011 para Casanare
mientras que en el 2013 fue nula para Arauca, Archipielago
de San Andrés, Amazonas, Guainia y Guaviare.

Grafica No. 7. Razon de mortalidad materna en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

La situacién més delicada la presenta el departamento de Choco, que presenté 341 muertes por cada 100.000 muertes de
maternas, en el afio 2011 y para el afio 2013 esto solo se redujo a 224 muertes, seguido de los departamentos de Vaupés y
Putumayo que tienden a incrementar la cifra de muertes durante el embarazo, parto o puerperio. También La Guajira y Vichada

presentan cifras altas que se mantienen a lo largo de los tres afios estudiados. Se destaca un comportamiento positivo para la
reduccién de mortalidad materna en los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Guainia.
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5.1.1.8 Tasa de mortalidad por causas externas de nifios
y nifias entre cero y cinco afios

La tasa de mortalidad en primera infancia por causas exter-
nas (homicidio, accidentes, violencia intrafamiliar), se ha re-
ducido en un 30,8% en el periodo comprendido entre 2011

y 20137 pasando de 9,81 a 6,8 fallecimientos por cada cien
mil nifios y niflas menores de seis afios promedio nacionales.
Los departamentos en donde se ha incrementado la tasa de
mortalidad por causas externas en més de quince (15) casos
son: Arauca, Guainfa y Choco.

Grafica No. 8. Tasa de mortalidad por causas externas de nifios y nifias
entre cero y cinco afios en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Elaborado por el Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

La mortalidad por causas externas en primera infancia durante el afio 2013, tuvo una mayor incidencia en los departamentos
de Arauca (20,2), Guainia (16,4), Chocé (15,2), Boyacé (14,8), Meta (14,5), Narifio (13,8), Tolima (11,0), Bolivar (11,3) y Casa-
nare (11,6); evidenciando desigualdades territoriales, tales como que el nimero de nifios y nifias en primera infancia muertos
de forma violenta es superior en Arauca, Guainia y Chocd en mas de 15 casos por cada cien mil que en Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Vichada, Guaviare, Caquetd y Vaupés en donde no se registré ningun caso.

9. Se emplearon datos definitivos desde el afio 2011 hasta el 2012, y preliminares para el 2013.




5.1.1.9 Tasa neta de cobertura en transicion son: Putumayo (-25,1%) Amazonas (-24,0%), Quindio (-20,3),
Guainfa (-17,7), Caqueté (-16,4) y Cérdoba (-15,1%).

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, entre el afo 2011

y el 2013, en Colombia la tasa nacional de cobertura neta de  Por otro lado los departamentos que registraron un incremento en

transicion decrecié en 5,3%. Los departamentos que presen-  la cobertura de transicion por méas del 10% entre 2011y 2013 son:

taron reducciones porcentuales superiores al 15% por ciento  Magdalena (15,3%), Vaupés (12,9), Chocd (10,6%) y Vichada (10,1%)

Gréafica No. 9. Tasa neta de cobertura en transicién en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. MEN-SIMAT / proyecciones de poblacién del DANE ajustadas CENSO 2005
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

En 2013, en Colombia el porcentaje de nifos y nifias en edades de 5y 6 afos que se encuentran matriculados en transicion es
en promedio 58,9%. En el ambito departamental Casanare (74,5%), Sucre (67,7%), Antioquia (67,6%), Boyacé (66,1%) y Huila
(64,8%), presentan coberturas mayores al 65%; mientras que Arauca (43,1%), Putumayo (36,8%), Vichada (35,0%), Guaviare
(29,5%) y Vaupés (21,7%) poseen una cobertura inferior al 45%. Se evidencian grandes brechas interdepartamentales en la
tasa de cobertura neta de transicién, por ejemplo Sucre tiene una cobertura del 46% mayor que Vaupés, y Casanare presenta
una cobertura dos veces mayor que Vichada y Guaviare.
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5.1.1.10 Porcentaje de nifios y nifios menores
de un afio registrados

La proporcién de nifios y nifias que son registrados civilmente
antes de cumplir un afio de vida en Colombia desde el afio 2011
hasta el 2013 se redujo en un 6,7%, dado que en el afo 2011 fue
del 72% y en 2013 del 67,6% promedio nacional. De acuerdo
con el comportamiento de este indicador, los departamentos

que mas redujeron los registros civiles en menores de un
afio en este mismo lapso de tiempo son: Norte de Santander
(-37,3%), Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (-33,6%), Guaviare (-27%) Bogota (-22,5%), Valle
del Cauca (-19,7%), Atlantico (-16,3%). Cabe resaltar también,
como Chocd (38,6%), Vichada (33,3%), Santander (30,3) y
Quindio (15,8%) tuvieron incrementos superiores al 15%.

Grafica No. 10. Porcentaje de nifios y nifias menores de un afio registrados
en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

EL67,6% de los nifios y nifias menores de un afo, fueron registrados civilmente en Colombia durante el afio 2013, los diez de-
partamentos que mostraron una proporcion de registros superior al 90% son: Casanare, Meta, Guainia, Cesar, Huila, Caquetd,
Santander y Sucre. Por el contrario, dicha proporcién no superé el 50% de los nifios y nifias menores de un afio en: Norte de
Santander, Guaviare, Caldas, Valle del Cauca y Antioquia. Se aprecian desigualdades tales como que el porcentaje de nifios y
nifias registrados antes de cumplir un afo en el Norte de Santander es tres veces menor que en Casanare.

Este indicador es el Unico asociado a la categoria de derechos de ciudadania, pues el registro civil es un derecho que permite
el ejercicio activo de la ciudadania y los beneficios que ello conlleva.




5.1.1.11 Tasa de nifios y nifias entre cero y cinco afios Desde el afio 2011 hasta el 2013, el nimero de nifios y ni-
victimas del conflicto armado por fecha de ocurrencia fias entre cero y cinco afos que han sido reportados como

victimas por cada cien mil en el mismo rango de edad, se
El conflicto armado en Colombia ha dejado un sinnimero de  ha incrementado en mas del 137% promedio en Colombia,
victimas, que incluye nifios y nifias. Este indicador est4 aso-  pasando del 0,56 en el afio 2011 al 1,34 en el 2013. Los de-
ciado a los derechos de proteccidn, a la integridad y libertad  partamentos que més incrementaron esta tasa durante este
sexuales, demanda de manera especifica el restablecimiento  periodo son: Cesar y Guainia, en contraste con La Guajira en
de los derechos afectados por ocasion del conflicto armado.  donde se registrd la mayor disminucién.

Grafica No. 11. Tasa de nifios y nifias entre cero y cinco afios victimas del
conflicto armado en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las Victimas. Grupo de Nifiez y Juventud de la UARIV
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF.

El ndmero de nifios y nifias entre O y 5 afios registrados como victimas del conflicto armado en Colombia cuyo afio de ocu-
rrencia de la victimizacion fue en 2013, fue superior a 3 casos por cada cien mil habitantes en el mismo rango de edad en los
departamentos de Guainfa (114,81), Vichada (25,88), Guaviare (11,75), Atlantico (5,05), Arauca (5,05), Santander (3,98), Norte
de Santander (3,95), Cundinamarca (3,50) y Cesar (3,02). Es importante sefialar como los departamentos de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Bolivar, Boyacé, Caquetd, Cauca, Cordoba, Chocd, La Guajira, Meta, Quindio, Risaralda, Tolima,
Casanare, Amazonas y Vaupés no reportaron ningln caso. Se aprecian grandes desigualdades al interior del pais en este
indicador, de tal manera que la tasa de nifios y nifias en primera infancia que fueron victimizados por el conflicto armado en el
ano 2013, fue mas de cuatrocientas veces mayor en Guainia que en Bogotéa.
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5.1.1.12 Tasa de examenes médico legales practicados
a nifios y nifias entre cero y cinco afios por presunto
delito sexual

El nimero de exdmenes médico legales por presunto delito
sexual practicados a nifios y nifias de cinco afios 0 menos
por cada cien mil, en Colombia, se redujo de 77,23% en el

afio 2011 a 65,45% en el afio 2013. Los departamentos que
presentaron una mayor disminucién en los ultimos cinco afos
son San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Amazonas, Vi-
chada, Norte de Santander, Bogot4 D.C., Chocd, Sucre, An-
tioquia, y Tolima . Por el contrario, Guaviare, Risaralda y Pu-
tumayo, registraron incrementos superiores a quince casos
por cada cien mil.

Grafica No. 12. Tasa de exdmenes médico legales practicados a nifios y
nifias entre 0 y 5 afios por presunto delito sexual en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Segun el registro por departamentos de la tasa de exdmenes meédico legales realizados a nifios y nifias entre cero y cinco afos
por presunto delito sexual en Colombia, durante el afio 2013, se aprecia una tasa superior a cien casos en Risaralda (163,9),
Quindio (154,3), Meta (1421, Caldas (118,3), y Santander (108,4); siendo cuatro veces més que en Cordoba (24,2), La Guajira
(22,6), Chocd (13,9), San Andrés, Providencia y Santa Catalina (13,1), y Vichada (8,6). Cabe anotar también que en Guainia y

Vaupés no se efectdo ninglin examen.



5.1.1.13 Tasa de Nifios y Nifias entre O y 5 afios en
proceso de restablecimiento de derechos.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- en cum-
plimiento con la Ley 1098 de 2006, tiene la responsabilidad de
iniciar un Proceso Administrativo de Restablecimiento de De-
rechos -PARD-, en el momento en que cualquier nifio, nifia y
adolescente se encuentre en una situacion de inobservancia,
amenaza o vulneracion de sus derechos. Este proceso da ori-
gen a un conjunto de actuaciones de caracter administrativo o
de otra indole' que obedece a la restauracion de la dignidad
como sujetos titulares de derechos y de su capacidad para
disfrutar efectivamente de los mismos que le han sido vulne-
rados, de acuerdo con establecido por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demés autori-
dades competentes deberan garantizar que el Sistema Nacio-
nal de Bienestar Familiar -SNBF-, lleve a cabo las diferentes

10. De acuerdo con el Lineamiento ICBF (Resolucion 5929 del 27 de diciembre de
2010) “el Defensor de Familia o la autoridad competente, de acuerdo con el estado de
cumplimiento de derechos rendido por el equipo interdisciplinario, debe determinar el
trémite a seguir, que puede ser: a) Asistencia y asesorfa a la familia con movilizacién del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar; b) Atencién Extraprocesal: Conciliacién, Diligen-
cia de reconocimiento voluntario o formulacién de demandas o solicitudes ante autori-
dades competentes y otros; c) Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

actuaciones" para vincularlos a los diferentes servicios de
carécter social, previa verificacion de manera inmediata de la
garantia y cumplimiento de cada uno de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Las medidas adoptadas para el restablecimiento de derechos,
una vez surtida la etapa ingreso (triage y actuaciones de la
autoridad administrativa) son: la amonestacion con asistencia
obligatoria a curso pedagdgico, retiro inmediato del nifio, nifia
o0 adolescente de la actividad que amenace o vulnere sus de-
rechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar
y ubicacién en un programa de atencién especializada para el
restablecimiento del derecho vulnerado, ubicacién inmediata
en medio familiar, ubicacién en centros de emergencia para
los casos en que no procede la ubicacién en los hogares de
paso, la adopcion. Asimismo, se aplicaran las consagradas en
otras disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la
proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
como también promover las acciones policivas, administrati-
vas o judiciales a que haya lugar.

11. El Defensor de Familia y Equipo Interdisciplinario de la Autoridad Competente lleva-
ra a cabo un tramité de asistencia y asesorfa a la familia con la movilizacién del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, que consiste en una serie de actuaciones mencionadas a
continuacién: 1. identificar la entidad para adelantar gestién, 2. Adelantar la gestién ante
entidad del SNBF, 3. Hacer remisién de la Familia al SNBF y 4. Verificar el cumplimiento
efectivo del derecho.

Grafica No. 13. Tasa de nifios y nifias entre O y 5 afios en Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, 2011-2013
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF
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En el 2013 Colombia tiene en promedio 1,70 nifios y nifias entre O y 5 afios en Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos. Los departamentos de Caldas, Amazonas y Vaupés estén por encima de 3 personas por cada mil. El Archipiélago de
San Andrés y Providencia, Guainia y Antioquia son los que tienen menos de 1 por cada mil nifios en primera infancia.

Se puede apreciar que los departamentos de Vaupés, Caldas, Caquetd, La Guajira, Sucre y Guaviare han aumentado la tasa de
nifnos y nifas en PARD, mientras que se distinguen por la disminucién: Chocd, Guainia, Cauca, Santander, Bogoté y Antioquia.

5.1.1.14 Porcentaje de nifios y nifias entre 0 y 5 afios periodo 2011 y 2013. Los departamentos que registran un
atendidos en primera infancia (ICBF) mayor incremento son Guaviare, Vichada, Guainia, La Guajira,

Arauca, Casanare y Amazonas con un aumento de mas del
El porcentaje de nifios y nifias entre O y 5 afos atendidos  200% en cobertura, no obstante, los departamentos de Quin-
en Primera Infancia tiene un incremento del 109% entre el  dio, Caldas y Bogotéa tuvieron un incremento inferior al 50%.

Grafica No. 14. Porcentaje de Nifios y Nifias entre O y 5 afios atendidos en
Primera Infancia (ICBF), 2011-2013
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Elaborado por el Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Los resultados de éste indicador de manera particular, refleja los resultados positivos de la politica de primera infancia y la
estrategia de cero a siempre, cuyo objetivo principal es incrementar la atencién integral, lo cual tiene impactos positivos en el
desarrollo y bienestar de los nifios y nifias en el marco de su crecimiento.



5.1.2 Comportamiento del subindice de derechos
en la primera infancia

El subindice de derechos de la primera infancia indica un in-
cremento del 2,4% entre los afos 2011 a 2013, lo que significa
un desempefio favorable en materia de garantia de derechos.
El 88% de los departamentos muestran un mejor resultado,
en especial el Archipiélago de San Andrés y Providencia pa-
sando de 93,40 a 102,96 ubicandose por encima del promedio

nacional. En términos relativos los departamentos mejoran
equitativamente para este periodo. El valor més bajo obtenido
en el 2011 fue Vichada con 77,48 y en el periodo 2013 el valor
mas bajo revelado por el indice lo obtiene Guainia con 80,77.

Es importante recordar que los valores del indice oscilan entre
70 y 130, siendo 70 el valor més bajo y 130 el mas alto. El pro-
medio nacional se encuentra en 100 lo cual implica un com-
portamiento estable creciente, pero no un desempefio éptimo.

Cuadro No. 6 Posicion relativa de los departamentos de Colombia segun el
subindice de derechos de la primera infancia 2011-2013

Subindice de Primera Infancia

Departamento 2011 2012 2013
Amazonas 85.38 86.78 89.30
Antioquia 98.43 101.86 102.96
Arauca 93.81 95.92 97.56
Atlantico 101.94 102.58 103.89
Bogotd, D.C. 101.40 102.37 103.84
Bolivar 101.35 103.65 102.84
Boyaca 101.19 101.45 102.16
Caldas 95.49 100.27 95.54
Caqueta 98.98 96.38 100.35
Casanare 100.57 95.42 102.63
Cauca 97.73 99.75 101.00
Cesar 105.12 10571 | 106.65 |
Chocd 88.66 88.13
Coérdoba 102.02 101.98 101.42
Cundinamarca 96.28 98.92 99.25
Guainia 82.48 84.77
Guaviare 84.81 83.61 82.30
Huila 102.89 104.68
La Guajira 91.19 95.07 95.49
Magdalena 102.00 104.31 103.03
Meta 94.28 95.65 97.25
Narifio 93.32 98.13 97.02
Norte de Santander 101.91 102.58 103.41
Putumayo 95.14 99.10 97.31
Quindio 96.23 96.45 98.00
Risaralda 96.75 98.60 96.57
San Andrés 93.40 101.69 102.96
Santander 101.91 103.24 105.41
Sucre 103.75 102.32 103.73
Tolima 99.16 100.60 100.28
Valle del Cauca 99.89 100.92 99.85
Vaupés 83.42
Vichada 84.68 86.82
NACIONAL 100.00 101.53 102.28

Optimo

Satisfactorio

94<X<=106

Requiere Mejora en Intervencion

Requiere Intervencion Prioritaria

Atencidn Intervencion Inmediata 70<=X<=82

Los resultados del subindice de primera infancia sefialan que
existe un comportamiento tendiente al crecimiento tanto a ni-
vel nacional como a nivel departamental, lo cual es positivo,
porgue significa que existe un incremento de medidas para
garantizar los derechos en este ciclo vital coherente con el
impulso a la politica publica de primera infancia. Se destacan
Huila, César y Santander, que presentan un aumento en co-
berturas y disminucién en vulneracion de derechos.

No obstante lo anterior, el pais requiere mayores esfuerzos
en garantizar los derechos de los nifios y nifias en la primera
infancia en los departamentos de Guainfa, Guaviare, Vaupés,
Vichada, Amazonas y Chocd, dirigidos de manera particular
a garantizar los derechos relacionados con la vida, la salud
y el acceso y disponibilidad de alimentos. Aunque el com-
portamiento viene creciendo positivamente, sus niveles se
encuentran muy por debajo de la media nacional (el cual tie-
ne un comportamiento estable pero no éptimo), esto implica
acciones contundentes, integrales y con impacto que logren
que los departamentos puedan efectivamente garantizar de-
rechos esenciales.

Fuente: Elaborado por el Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF.
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5.2 Subindice de derechos
de la infancia.

El ciclo vital que le sigue a la primera infancia es la infancia o
la nifez, comprendida entre los 6 afios de edad cumplidos y
hasta los 11 afos y 11 meses de edad. En esta franja etaria los
nifios y nifias son mucho menos vulnerables a las probleméti-
cas asociadas a la salud, nutricién y supervivencia, propia de
los primeros afios de vida.

Se encuentran inmersos en las dindmicas sociales, familiares
e individuales propias del territorio con particulares activida-
des de la edad, lo que los expone a los riesgos particulares de
la interaccién social y comunitaria.

Para este ciclo vital se seleccionaron siete indicadores para
el monitoreo y agregacién del indice de derechos de la nifiez,
para cada uno de los departamentos de Colombia desde el
afo 2011 hasta el 2013 (Figura N° 3)

Figura No. 3 Indicadores priorizados para el subindice de
los derechos en la infancia
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5.2.1 Andlisis indicadores de infancia

5.2.1.1 Tasa de mortalidad de nifios y nifias entre 6
y 11 afios por causas externas (homicidio, suicidio,
accidentes, violencia intrafamiliar)

La tasa de mortalidad por causas externas es uno de los in-
dicadores més influyentes en este ciclo vital, esté relacionado
directamente con el derecho a la integridad y dignidad. Los

nifos y nifias entre los 6 y 11 afios presentan un mayor riesgo
a la violencia de toda indole y los accidentes.

El comportamiento en términos nacionales es positivo porque
se redujo en un 29%. Los departamentos que presentan un
mejor comportamiento por sus tasas son Vichada, Guaviare y
Amazonas, mientras que Putumayo, Sucre y Huila tienen los
registros mas desfavorables.

Grafica No. 15. Tasa de mortalidad de nifios y nifias entre 6 y 11
afios por causas externas en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Elaborado por el
Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Durante el afio 2013, el nimero de nifios y nifias entre seis y once afios muertos de forma violenta por cada cien mil, fue su-

perior a doce casos en los departamentos de Guainfa (17,0), Vaupés (15,4), Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina (131) y Arauca (12,9), al respecto, se evidencian desigualdades al interior del pais dado que la tasa de mortalidad

es menor para el mismo periodo en los departamentos de Quindio (1,8) y Caldas (2,0), por otro lado, Guaviare, Amazonas y

Vichada reportaron O casos para este indicador.
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5.2.1.2 Porcentaje de nifios y nifias entre 6 y 11 afios
afiliados al Sistema General de Seguridad Social

La cobertura en afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social en salud, es capital en el bienestar de nifios y nifias. La
variacion porcentual entre 2011y 2013 en materia de afiliacién

al Sistema General de Seguridad Social en Salud aumentd
en 10% a nivel nacional. Los departamentos que presentaron
mayores porcentajes de afiliacion son Vaupés, Santander y
Bogota, mientras que los departamentos de Vichada y Gua-
viare presentaron decrecimiento. En los departamentos de
Putumayo, Sucre y La Guajira hubo un incremento muy bajo.

Grafica No. 16. Porcentaje de nifios y nifias afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

A pesar de estos incrementos en la cobertura de salud, el porcentaje de nifios y nifias entre 6 y 11 afos afiliados al Sistema

General de Seguridad Social en Colombia, durante el afio 2013, presenté diferencias marcadas de tal forma que los depar-
tamentos de Cesar (127,9%), Sucre (125,1%), Magdalena (121,5%), Atlantico (119,9%), Cérdoba (114,4%), Casanare (112,4%),
Bolivar (112,0%) y Santander (110,3%) poseen un 30% mas de cobertura que Guaviare (65,1%), y Vaupés (79,6%).



5.2.1.3 Tasa neta de cobertura escolar para educacion lados en educacion bésica primaria en Colombia se redujo
basica primaria en 4%, pasando de 80,89 en el afio 2011 a 0,85 en 2013. Los

departamentos que registraron una variaciéon porcentual ne-
Los nifios y nifias entre 6 y 12 afios de edad, deben estar gativa en el periodo sefialado son: Atlantico, Guaviare, Caque-
cursando o terminado educacién béasica primaria. Durante el ta y Bogota, mientras que los que registraron una variacion
periodo 2011 - 2013, el porcentaje de nifias y nifios matricu-  porcentual positiva son Casanare, Meta, Vichada y Santander.

Grafica No. 17. Tasa Neta de cobertura escolar para educacion
basica primaria en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. MEN-SIMAT / proyecciones de poblacién del DANE ajustadas CENSO 2005
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Para el afio 2013, la tasa neta de cobertura escolar para educacién bésica primaria en Colombia, fue menor al setenta y cinco
por ciento en los departamentos de Guaviare (55,2%), Vaupés (63,9%), San Andrés, Providencia y Santa Catalina (66,5%),
Guainia (69,0%), Arauca (69,8%), La Guajira (71,7%), y Vichada (74,8%) Por otro lado, se presentd una tasa de matriculas en
primaria superior al 90% en Casanare (102,1%), Sucre (95,7%), Meta (94,5%), Cesar (93,4%), Santander (92,9%), Cérdoba
(92,2%), Antioquia (91,5%) y Huila (90,9%). Se reflejan grandes desigualdades, por ejemplo, en Casanare existe una cobertura
en primaria con més de cuarenta y cinco puntos porcentuales que en Guaviare.
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5.2.1.4 Tasa de exdmenes médico legales practicados
a nifios y nifias entre seis y once afios por presunto
delito sexual

La tasa de exdmenes meédico legales por presunto delito se-
xual practicados a nifios y nifias entre seis y once afos en
Colombia, fue de 142,5 en el afio 2011 y de 123,8 en el 2013,
disminuyéndose en un 13%. A nivel departamental se mostrd

una disminucién superior a 15 casos por cada cien mil en los
departamentos de Risaralda, Vaupés, Vichada y Caqueta.

Esta tasa es representativa para los derechos de integridad y
formacion sexuales, presentando un incremento con respecto
al ciclo vital de primera infancia, sefialando el aumento de
vulnerabilidad respecto de su seguridad.

Grafica No. 18. Tasa de exdmenes médico legales practicados a
nifios y nifias por presunto delito sexual en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Durante el afo 2013, la tasa de exdmenes médico legales realizados a nifios y nifias entre seis y once afos por presunto delito
sexual en Colombia, fue mayor a ciento setenta casos en Meta (259,1), Quindio (243,2), Casanare (228,9), Risaralda (218,5),
Caldas (183,3), y Cundinamarca (163,1), demostrando una diferencia superior a cien casos en la tasa, con respecto a los de-
partamentos de La Guajira (53,2), Narifio (51,2), Choco (37,6), Vaupés (15,4) y Guainfa (0,0).




5.2.1.5 Tasa de nifios y nifias entre seis y once afios victi-
mas del conflicto armado por fecha de ocurrencia.

Conocemos que las cifras de victimas por ocasion del conflic-
to armado son cuantiosas, por lo cual, el indicador en concor-
dancia sefala un incremento del 129% en la tasa de nifios y

nifias entre seis y once afios que han sido reportados como
victimas por cada cien mil habitantes en el mismo rango de
edad, promedio nacionales, pasando de 114 en el 2011 a 2,61
en el 2013. En el 2011 dieciocho departamentos no registran
ninguna informacion al respecto, mientras que los afos si-
guientes inicia un registro importante de éstos hechos.

Grafica No. 19. Tasa de nifios y nifias entre seis y once afios victimas
del conflicto armado por fecha de ocurrencia, 2011-2013
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Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las Victimas
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

En el transcurso del afio 2013, el nimero de nifios y nifias entre seis y once afios victimas del conflicto armado en Colombia
fue superior a 3,5 casos por cada cien mil habitantes en el mismo rango de edad, en los departamentos de Guainia (221,58),
Guaviare (37,34), Arauca (18,06), Atlantico (12,23), Cundinamarca (10,19), Vichada (9,27), Cesar (7,58) y Norte de Santander
(3,85). Es importante sefialar que se no reportd ningun caso en los departamentos de Amazonas, Boyacé, Casanare, Caquetd,
Cauca, Cérdoba, Choco, La Guajira, Magdalena, Meta, Quindio, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Bolivar, Putumayo,
Tolima, Vaupés y Valle del Cauca. Este indicador ha evidenciado grandes desigualdades territoriales, por ejemplo, la tasa de
nifnos y nifias en el momento del ciclo vital de la infancia que fueron victimizados por el conflicto armado en el afo 2013, fue
236 veces mayor en Guaviare que en Antioquia.
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5.2.1.6 Tasa de nifios y nifias identificados como
victimas en delitos contra la libertad integridad y
formacion sexuales

La tasa de nifios y nifias entre seis y once afos identificados
como victimas en delitos contra la libertad, integridad y for-
macion sexuales por cien mil en Colombia crecié en un 28%,
desde el afio 2011 hasta el 2013. Se presentaron incrementos
superiores a cincuenta casos por cada cien mil nifios y nifias

en infancia en los departamentos de: Quindio, Tolima, Choco
y Cérdoba. Se distinguen los siguientes departamentos por la
reduccién en ésta tasa: Santander, Caquetd, Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Casanare.

Este indicador evidencia el riesgo que tienen los nifios y nifias
en esta franja etaria con respecto a su integridad y formacion
sexual. El indicador tendra influencia sobre los resultados fi-
nales del indice.

Grafica No. 20. Tasa de nifios y nifias identificados como victimas en delitos contra
la libertad, integridad y formacién sexuales en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Policia Nacional de Colombia
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

En el transcurso del afio 2013, la tasa de nifios y nifias que fu

eron identificados por la Policia Nacional en Colombia, como vic-

timas en delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, fue de 53,17 casos por cada cien mil, encontrandose grandes

variaciones a lo largo del territorio nacional, de tal forma que en los departamentos de Amazonas (205,10), Quindio (153,57),

Santander (148,28), Huila (137,01), Risaralda (117,40) y Meta

(103,09), se registraron tasas superiores en cinco veces 0 mas

que las presentes en Vaupés (0), San Andrés, Providencia y Santa Catalina (0), Cundinamarca (4,22), Cauca (7,63), Casanare
(16,19), Guainia (17,04), Vichada (18,54), Antioquia (18,72) y Cesar (19,71).



5.2.1.7 Tasa de nifios y nifias entre 6 y 11 afios en El promedio nacional de la tasa de nifios y nifias entre 6 y 11

proceso de restablecimiento de derechos. afos en PARD ha aumentado de 34% en el 2011 al 2,23%
en el afio 2013. Es decir, que cada afio un ndmero mayor de

Como se sefialo en el subindice de derechos de la primera  nifios y nifias ha tenido que iniciar un proceso administrativo

infancia, el ICBF en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006 tie-  de restablecimiento de derechos. Es importante sefialar, que

ne la responsabilidad de iniciar un Proceso Administrativo de  los nifios y nifias en estas edades presentan mayor riesgo de

Restablecimiento de Derechos -PARD- en los casos en que  vulneracién.

un nifio, nifia o adolescente presente inobservancia, amenaza

o vulneracion de sus derechos.

Grafica No. 21. Tasa de Nifios y Nifias entre 6 y 11 afios en Proceso de Restableci-
miento de Derechos 2011-2013
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

En el afio 2013 los departamentos que presentaron mayor ndmero de casos PARD por cada mil son: Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (5,62), Caldas (4,64), César (3,99), Quindio (3,93), mientras que los departamentos con
mejor comportamiento son: Guainfa, Guaviare, Antioquia y Vaupés.
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5.2.2 Subindice de derechos de la infancia

El subindice de derechos de la infancia, ha aumentado en un
0.04% desde el afio 2011 hasta el 2013. Se presentan unas
leves variaciones: primero, con una reduccion de 0,48% entre
2011 y 2012 y un posterior aumento de 0,52% entre 2012 y
2013. El subindice presenta un mejor desempefio a nivel de-
partamental para el afio 2013 en: Magdalena, Antioquia, Sucre
y Bolivar. Los departamentos que presentan valores menores

son Guaviare, Quindio, Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina y Guainia.

Es importante mencionar, aunque parezca evidente, que los
nifos y nifias entre los 6 y 12 afos se encuentran expuestos a
un mayor riesgo de vulneracién de derechos ocasionados por
diferentes tipos de violencia, lo cual interfiere en el ejercicio
de derechos en general.

Cuadro No. 7 Posicién relativa de los departamentos de Colombia segun el subindice
de derechos de la infancia 2011-2013.

Subindice Infancia

Departamento 2011 2012 2013
Amazonas 84.51 93.28 91.94
Antioquia 101.41 102.21 104.96
Arauca 91.97 84.26 92.93
Atlantico 105.35 103.94 103.18
Bogotd, D.C. 97.92 98.00 99.45
Bolivar 105.06 104.32 104.02
Boyaca 95.27 93.41 97.19
Caldas 92.12 93.30 90.33
Caqueta 96.85 90.16 96.07
Casanare 96.32 99.24 100.98
Cauca 101.74 99.80 102.77
Cesar 98.74 100.29 101.35
Choco 102.05 101.43 99.47
Cérdoba 105.11 104.90 102.74
Cundinamarca 95.87 97.54 98.36
Guainia 105.10 100.75 83.91
Guaviare 92.32 87.85 89.42
Huila 95.62 93.31 95.97
La Guajira 101.79 101.71 100.30
Magdalena 104.56 105.47
Meta 92.91 92.79 93.26
Narifio 98.61 98.38 96.96
Norte de Santander 101.04 99.03 101.89
Putumayo 102.35 98.54 97.45
Quindio 88.31 85.35 86.57
Risaralda 93.79 92.97 91.59
San Andrés 96.14 98.70 85.26
Santander 89.71 92.76 95.82
Sucre 101.70 104.18
Tolima 99.74 99.72 99.30
Valle del Cauca 95.13 94.10 93.97
Vaupés 97.55 92.18 92.96
Vichada 101.76 99.02 101.63
NACIONAL 100.00 99.52 100.04

Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Optimo

Satisfactorio

94<X<=106

70<=X<=82

Requiere Mejora en Intervencion

Requiere Intervencién Prioritaria

Atencién Intervencion Inmediata

Como se puede observar, el comportamiento de los departa-
mentos oscila entre 70 y 130, los departamentos con nimero
méas cercano a 70 presentan un desempefio desfavorable,
mientras que los que se acercan a 130 tienen un comporta-
miento positivo. En el caso del subindice de infancia, la me-
dia nacional esta en 100, lo cual implica un comportamiento
regular con tendencia a aumentar sus niveles de garantia de
derechos. Solo diez departamentos se encuentran por enci-
ma de la media nacional, alertando al pais y la comunidad en
general sobre la imperiosa necesidad de proteger a los nifios
y nifias de todo tipo de violencias.



5.3 Andlisis del subindice de
derechos de la adolescencia

La adolescencia, como etapa fundamental del ciclo de forma-
cion de las personas, que sucede a la nifiez y precede la vida
adulta, esta marcada por una serie de profundas transforma-
ciones bio-psico-sociales. Aungue es una etapa extremamen-
te creativa, activa y de enorme potencial, durante la cual se
construyen e idealizan los proyectos de vida de las personas,
est4 también asociada a una etapa de confusién, conflicto,
indefinicion y vulnerabilidad a la influencia de los pares y los
adultos. (Observatorio, 2012)

Se hace més evidente el ejercicio de derechos en la adolescen-
Cia, sus voces son activas, participativas y exigentes, determi-
nan dinamicas particulares, posiciones y procesos, demandan
acciones innovadoras, creativas y contundentes para la pro-
teccion de sus derechos vy ejercicio de las libertades. Estan
justamente en la etapa previa a adquirir derechos politicos, por
lo que se convierte en un imperativo el buen ejercicio de to-
dos sus demas derechos. Entendemos por adolescentes todas
aquellas personas entre los 13 y 17 afios de edad.

En este ciclo vital se identificaron y priorizaron diez indicado-
res con informacion departamental desde el afio 2011 hasta

Figura No. 4 Indicadores priorizados para el subindice de

el 2013. (Figura 4)
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5.3.1 Andlisis Indicadores

5.3.1.1 Porcentaje de adolescentes entre doce y
diecisiete afios afiliados al Sistema General de
Seguridad Social

del periodo comprendido entre 2011 y 2013. Se puede
apreciar un aumento superior al 30% en la cobertura de
aseguramiento adolescente en todos los departamentos,
destacandose Vaupés 71%, Amazonas 34%, Atlantico 33%
y Meta 30%. Es importante sefialar que el impacto de la
afiliacion de seguridad social en salud es igual de importante

El porcentaje de adolescentes afiliados al Sistema General en los tres ciclos vitales.

de Seguridad Social en Colombia, crecié en un 21

%, dentro

Grafica No. 22. Porcentaje de adolescentes afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

El aseguramiento de adolescentes al Sistema de Seguridad Social registrado en el afio 2013 fue superior al 120% en los depar-
tamentos de Vichada (162,9%), Sucre (151,7%), Magdalena (151,6%), Cesar (140,7%), Atlantico (139,1%), Guainia (136,8%), La
Guajira (132,0%), Bolivar (130,9%) y Casanare (130,9%). En contraste, la cobertura de salud fue inferior al 100% en Guaviare
(84,0%), San Andrés, Providencia y Santa Catalina (91,6%), Vaupés (98,7%), y Caqueta (98,0%).



5.3.1.2 Tasa de mortalidad de adolescentes entre doce y
diecisiete afios por causas externas

En Colombia, el nimero de adolescentes muertos de forma
violenta por cada cien mil, se redujo en 19% en el periodo
comprendido entre 2011 y 2013. En términos absolutos, la
tasa de mortalidad decrecié en més de veinte casos en los

departamentos de Antioquia, Vichada, Guaviare y Putumayo.
Aungue los adolescentes por sus dindmicas culturales y so-
ciales en la relacién con los pares y la violencia presentan un
mayor riesgo de mortalidad por causas externas, los registros
sefialan que su riesgo se encuentra por debajo del ciclo vital
de nifiez.

Grafica No. 23. Tasa de mortalidad de adolescentes por causas externas en
Colombia, 2011-2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

La tasa de mortalidad por causas externas (homicidio, suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar) en los adolescentes durante
el afo 2013, fue menor a doce casos en los departamentos de Boyaca (10,9), La Guajira (9,9), Vichada (0,0) y Guaviare (0,0;

en contraste se presentaron mas de 40 muertes violentas por cada cien mil adolescentes que habitaban en Valle del Cauca
(81,4), Guainia (65,6), Quindio (50,3), Choct (40,7) y Arauca (40,4). Cabe resaltar la existencias de brechas de desigualdad
territorial, tal es el caso en el departamento de Valle del Cauca donde la tasa es siete veces mayor que en Boyacé.
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5.3.1.3 Tasa neta de cobertura escolar para educacion
secundaria

La educacion es un indicador de desarrollo, de esta manera,
se presenta la tasa neta de cobertura escolar para educacién
secundaria, reportada en Colombia, para este indice, durante

el periodo 2011-2013. En este periodo de tiempo, la varia-
cién de dicha cobertura de matricula secundaria aumento
mas del 10% por ciento en los departamentos de Amazonas,
Vaupés y Vichada. Cabe resaltar que los departamentos de
Atléntico, Bogotéa y Caldas presentan datos por encima de la
media nacional.

Grafica No. 24. Tasa Neta de cobertura escolar para educacion secundaria en
Colombia, 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. MEN-SIMAT / proyecciones de poblacion del DANE ajustadas CENSO 2005
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

El porcentaje de adolescentes entre 11 y 14 afios matriculados en basica secundaria durante el afio 2013 en Colombia fue
mayor al 79% en Casanare (84,9%), Cundinamarca (82,1%), Santander (80,3%), Bogoté (79,7%), siendo méas del doble que
los departamentos de Guainia (30,3%), Vaupés (33,2%), Vichada (36,7%); visibilizando brechas de desigualdad entre la tasa

neta de cobertura secundaria, como por ejemplo; en Santander que es un 50% mayor que en Guainfa; en Cundinamarca es

un 48,8% mayor que Vaupés y Casanare tiene un 48,1% mas que Vichada.



5.3.1.4 Tasa neta de cobertura escolar para un 3%, pasando de 0,43 en el afio 2011 a 0,41 en el 2013. Los
educacién media departamentos que obtuvieron una mayor tasa de cobertura

son: Guainia, Casanare, Meta y Cauca por encima del 5%,
Durante el periodo 2011 - 2013, el porcentaje de adolescentes  mientras que Atlantico, Arauca y Vichada, disminuyeron por
matriculados en educacién media en Colombia disminuyé en  encima del 10%.

Grafica No. 25. Tasa Neta de cobertura escolar para
educacién media en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. MEN-SIMAT / proyecciones de poblacion del DANE ajustadas CENSO 2005
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

La tasa neta de cobertura escolar para educacion media en Colombia durante el afio 2013, fue mayor al 45% en Bogota
(52,7%), Boyacé (48,4%), Santander (48,1%), Cundinamarca (48,0%), Quindio (47,1%), Caldas (45%) y Casanare (45,5%). Los
siguientes departamentos presentaron un porcentaje menor al 21%: Vaupés (8,9%), Guainia (9,1%), Vichada (14,0%), Choco
(18,4%), La Guajira (20,0%), Guaviare (20,9%). Se puede observar que en Cundinamarca la tasa de cobertura es cinco veces
superior a Vaupés; teniendo la misma relacién Santander y Guainfa.
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5.3.1.5 Tasa de adolescentes entre doce y diecisiete
afios victimas del conflicto armado por fecha de
ocurrencia

Como se ha sefialado, una de las consecuencias del conflicto
armado es justamente las victimas. La tasa de adolescentes
victimas del conflicto armado por fecha de ocurrencia ha
crecido en 16% desde el afio 2011 hasta el 2013 en Colombia,

pasando del 5,54 en el afio 2011 al 6,41 en el 2013, el nUmero
de adolescentes entre doce y diecisiete afios que han sido
reportados como victimas por cada cien mil habitantes
en el mismo rango de edad. Los departamentos que mas
incrementaron esta tasa son: Caldas, Magdalena, César,
Guaviare y Narifio, de los territorios que han reportado
victimas del conflicto.

Grafica No. 26. Tasa de adolescentes entre doce y diecisiete afios victimas del
conflicto armado por fecha de ocurrencia, 2011-2013
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Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las Victimas. Elaborado por el
Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Analizando el nimero de adolescentes victimas del conflicto armado por fecha de ocurrencia en Colombia para el afo 2013,

fue superior a 20 casos por cada cien mil habitantes en los departamentos de Guainfa (344,54), Guaviare (128,21), Arauca
(69,34), Cesar (34,76), Atlantico (22,99) y Vichada (20,23). Adicionalmente no se registré ninglin caso en los departamentos
de Antioquia, Boyacd, Cauca, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Vaupés, Bolivar, Casanare y Putumayo. Este indicador

ha revelado concentraciones territoriales de tal manera que en Guainia, la tasa de adolescentes que fueron victimizados por el
conflicto armado en el afio 2013, es al menos el doble que en el resto de los departamentos.



5.3.1.6 Tasa de adolescentes identificados como victimas
por participar en actividades de produccion trafico
distribucion comercializacion o porte de sustancias
psicoactivas

Los adolescentes tienen el mayor riesgo de ser utilizados por
grupos armados organizados ilegales para inducirlos a con-
ductas punibles. Es importante no solo fortalecer los entornos
protectores sino promover la cultura de legalidad y castigar
severamente a quienes utilizan nifios, nifias y adolescentes

para cometer hechos punibles. Para el periodo comprendido
entre 2011y 2013, ha aumentado 20% a nivel nacional la tasa
de adolescentes identificados como victimas por participar en
actividades de produccién, tréfico, distribucién, comercializa-
cion o porte de Sustancias Psico-Activas - SPA en Colombia,
siendo los departamentos de Cérdoba, Atlantico, César y La
Guajira, los que presentan un aumento en dicha tasa, mien-
tras que la disminucién se encontré en los departamentos de
Quindio, Chocd y Norte de Santander.

Grafica No. 27. Tasa de adolescentes identificados como victimas por participar
en actividades de produccion, trafico, distribucion, comercializacion o porte de
sustancias psicoactivas en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Policia Nacional de Colombia
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

En los departamentos de Colombia, durante el afio 2013, se registraron grandes diferencias en la tasa de adolescentes iden-
tificados por la Policila Nacional en actividades de produccién, tréfico, distribucién, comercializacion o porte de sustancias
psicoactivas; siendo superior a 300 casos por cada cien mil adolescentes en Caldas (554,17), Quindio (398,59), Risaralda
(385,29), Santander (358,91), Bogota (354,14) y Antioquia (304,73); e inferior a veinte en Choco (7,26), La Guajira (12,58),

Guainia (16,41) y Vaupés (16,72).
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5.3.1.7 Tasa de adolescentes infractores de la ley que Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA- por mil
ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para habitantes entre 14 y 17 afos en Colombia, se incrementd en
Adolescentes - SRPA un 14% desde el afo 2011 hasta el 2013. Los departamen-

tos que reportaron un mayor incremento en dicho periodo de
Los adolescentes en conflicto con la ley penal son aquellos  tiempo fueron: Sucre, Vichada, Valle del Cauca. Mientras que
que han tenido una conducta punible e ingresan al sistema los siguientes departamentos disminuyeron la tasa: Guainia,
diferencial de responsabilidad penal. La tasa de adolescentes  Quindio y Meta.
en conflicto con la ley penal que ingresaron al Sistema de

Grafica No. 28. Tasa de adolescentes infractores de la Ley que ingresaron al SRPA
en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Subdireccién de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Elaborado por el Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

En el afio 2013, a nivel departamental se observaron diferencias en la tasa de adolescentes en conflicto con la ley penal que
ingresaron al SRPA, presentando mas de diez casos por cada mil adolescentes en Risaralda (22,12), Bogota (15,79), Santander
(15,16), Caldas (14,09), Quindio (13,44) y Valle del Cauca (10,87). Dichos seis departamentos tienen una tasa mas de cinco
veces mayor que en Vichada (2,64), Choco (2,32), Cesar (2,29), Guaviare (2,03), Bolivar (195), Magdalena (1,92), Putumayo
(1,76), La Guajira (1,43), Cérdoba (0,93) y Guainia (0).




5.3.1.8 Tasa de adolescentes identificados como
victimas en delitos contra la libertad integridad y
formacion sexuales

La tasa de adolescentes identificados como victimas de delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales por cada
cien mil habitantes entre doce y diecisiete afios en Colombia,

se aumentd en un 58% desde el afio 2011 hasta el 2013. Los
departamentos que mostraron incrementos superiores fueron:
Tolima, Chocé, Quindio, Putumayo y Cérdoba. Es importante
sefalar que los siguientes departamentos registraron reduc-
ciones: San Andrés, Providencia y Santa Catalina, La Guajira
y Caqueté por encima del 10%. Este flagelo es uno de los que
afecta negativamente el desarrollo crucial de los adolescentes.

Grafica No. 29. Tasa de adolescentes identificados como victimas en delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Policfa Nacional de Colombia
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

En el trascurso del afio 2013, la tasa de adolescentes identificados como victimas en delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales por cada cien mil habitantes entre doce y diecisiete afios en Colombia fue 88,25. Sin embargo a nivel

territorial se aprecian brechas entre los valores extremos, de tal forma que en Amazonas (299,15),Santander (218,80), Huila
(212,76), Sucre (212,12) y Quindio (207,96) la tasa registra méas de 150 casos que en San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(), Vaupés (0), Cundinamarca (8,67), Antioquia (24,52), y Cauca (29,64).
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5.3.1.9 Tasa de examenes médico legales practicados a legales por presunto delito sexual practicados a adolescentes
adolescentes entre doce y diecisiete afios por presunto por cada cien mil, se mantuvo practicamente igual a nivel
delito sexual nacional pues la variacion entre el 2011 y el 2013 es de 0,1%.

De acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, la tasa de exdmenes médico

Grafica No. 30. Tasa de examenes médico legales practicados a adolescentes por
presunto delito sexual en Colombia, 2011-2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Con base en la informacion por departamentos, la tasa de exdmenes médico legales realizados a adolescentes por presunto
delito sexual en Colombia durante el afio 2013, fue superior a 200 en Meta (280,44), Quindio (279,01), Casanare (263,98),
Caldas (230,15), Risaralda (217,24), Cundinamarca (214,25), Santander (210,62), y Amazonas (205,67); siendo més del doble
que en Norte de Santander (97,76), La Guajira (88,98), Cauca (81,04), Narifio (74,55), Chocd (58,12), Guainia (0) y Vaupés (O).
Es importante sefalar el aumento en los departamentos de Caquetd, Vichada, César, Guaviare, mientras que disminuyd en
Amazonas, Arauca y Norte de Santander.



5.3.1.10 Tasa de adolescentes entre 12 y 17 afios en
Proceso de Restablecimiento de Derechos.

Al igual que en los otros grupos etarios, es importante
recordar que el ICBF en cumplimiento de la Ley de Infancia y
Adolescencia, tiene la responsabilidad de iniciar un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos -PARD-
en los casos en que un nifio, nifia o adolescente presente
inobservancia, amenaza o vulneracion de sus derechos.

La tasa de adolescentes en Proceso Administrativo de Dere-
chos -PARD- aumentd en un 44% entre los afios 2011y 2013.
Es importante sefalar que los departamentos que registran
mayor numero de casos son: Guaviare, Vaupés, Bolivar,
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
mientras que Santander, Antioquia y Cauca presentan una
disminucion del mas del 17%.

Grafica No. 31. Tasa de Adolescentes entre 12 y 17 afios en Proceso de
Restablecimiento de Derechos 2011-2013
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

En el afio 2013 los departamentos que presentaron mayor nimero de casos son: Caldas, Vaupés y Quindio, mientras que los
departamentos que registraron menos casos son: Vichada, Antioquia y Guaviare.
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5.3.2 Subindice de derechos en la adolescencia

El subindice de derechos de la adolescencia, se redujo en un
0,6% desde elafio 2011 hastael 2013, esimportante resaltar que
se observa en el Ultimo afo un incremento del 0,6%. Durante
el afio 2013, el subindice de derechos en la adolescencia
muestra los mas altos valores en los departamentos de:
Bolivar, Magdalena, Cesar, Antioquia, Casanare y Atlantico, por

el contrario, Guainia, Vaupés, Amazonas y Caldas, presentan
los menores valores para este subindice.

Los adolescentes son mas vulnerables de estar en situaciones
punibles, por lo que demandan una mayor proteccién contra
las violencias, que coincide justamente con los resultados de
infancia, constituyéndose la exposicion a las violencias como
el mayor riesgo en la garantia de derechos de los adolecentes.

Cuadro No. 8 Posicion relativa de los departamentos de Colombia segtn el
subindice de derechos de la adolescencia 2011-2013

Subindice de Adolescencia

Departamento 2011 2012 2013
Amazonas 84.22 94.37 89.38
Antioquia 98.49 99.06 102.53
Arauca 94.76 91.50 95.58
Atlantico 104.69 102.78 102.06
Bogotd, D.C. 99.14 97.66 97.92
Bolivar 103.63 101.77 103.24
Boyaca 101.20 99.81 100.08
Caldas 93.11 90.84 89.55
Caqueta 94.08 86.96 94.34
Casanare 101.72 100.14 102.07
Cauca 96.96 97.35 99.81
Cesar 101.91 101.48 102.71
Chocé 97.22 95.07 93.96
Cordoba 103.85 103.33 100.65
Cundinamarca 101.74 101.37 101.81
Guainia 84.77 83.91
Guaviare 95.05 90.28 92.30
Huila 96.58 94.26 96.96
La Guajira 97.41 97.54 97.68
Magdalena 104.58 102.00 102.92
Meta 96.28 96.60 95.39
Narifio 97.23 96.05 96.78
Norte de Santander 99.52 96.85 99.49
Putumayo 97.56 97.54 97.35
Quindio 87.88 90.17
Risaralda 91.37 90.23 90.51
San Andrés 98.78 99.35 101.01
Santander 94.90 93.57 94.99
Sucre 102.14 100.40 100.19
Tolima 101.83 102.04 100.50
Valle del Cauca 92.65 91.52 91.68
Vaupés 90.61 91.18 88.79
Vichada 95.63 95.30 96.90
NACIONAL | 100.00 98.79 99.39

Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Optimo

Satisfactorio

94<X<=106

Requiere Mejora en Intervencion

Requiere Intervencion Prioritaria

70<=X<=82

Atencién Intervencion Inmediata




5.4 Resultados del indice de
Derechos de la Ninez

El indice de Derechos de la Nifiez (IDN) en Colombia, fue
construido como una combinacién matematica de los 31 indi-
cadores seleccionados (Figura No 3) que representan el nivel
de realizacion de los derechos en cada uno de los momen-
tos del ciclo vital (primera infancia, infancia y adolescencia),
con el fin de evaluar las caracteristicas multidimensionales
de realizacién de los derechos en una sola medida sintética,
teniendo en cuenta que esta agrupacion de los datos puede
simplificar su comprensién como conjunto.

A continuacion se realiza un andlisis sucinto del indice des-
de dos perspectivas; primera, a través del tiempo como un
insumo fundamental para la toma de decisiones de manera
acertada por las entidades nacionales; segundo, el IDN como
un referente frente de los departamentos para compararse
entre si, analizar y evaluar las politicas pubicas de los gobier-
nos locales, en especial, para aprender y replicar aquellas que
han tenido aciertos importantes.

Figura No. 3 Indicadores del indice anual, 2011-2013

1. Cobertura de vacunacién en menores de un afo (Terceras dosis de DPT).

2. Cobertura de vacunacion en nifias y nifios de un afo (Triple Viral).

3. Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afios afiliados al Sistema General de

Seguridad Social.

4. Tasa de mortalidad en menores de 1 afio - Mortalidad Infantil.

5. Tasa de mortalidad de nifias y nifios menores de 5 afios - Mortalidad en Nifiez

6. Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios.

7. Razén de mortalidad materna.

8. Tasa de mortalidad de O a 5 afios por causas externas.

9. Tasa de cobertura neta de Transicion.

10. Porcentaje de Nifios y nifias menores de 1 afio registrados.

11. Tasa de nifios y nifas entre O y 5 afios victimas del Conflicto armado.

por presunto delito sexual.

Derechos.

(ICBF).

12. Tasa de exdmenes medico legales practicados a nifios y nifias entre 0 y 5 afios

13. Tasa de Nifios y Nifias entre O y 5 afios en Proceso de Restablecimiento de

14. Porcentaje de Nifios y Nifias entre O y 5 afios atendidos en Primera Infancia

1. Porcentaje de nifios y nifias entre 6 y 11 afos afiliados al Sistema General de

Seguridad Social.

2. Tasa de mortalidad de nifios y nifias entre 6 y 11 afos por causas externas.

3. Tasa neta de cobertura escolar para educacién bésica primaria.

4. Tasa de exdmenes medico legales practicados a nifios y nifias entre 6 y 11 afios
por presunto delito sexual.

5. Tasa de nifios y nifias entre 6 y 11 afios victimas del Conflicto armado

6. Tasa de nifios y nifias entre 6 y 11 afos identificados como victimas en delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.

7. Tasa de Nifos y Nifias entre O y 5 afios en Proceso de Restablecimiento de
Derechos.
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1. Porcentaje de adolescentes entre 12 y 17 afos afiliados al Sistema General de
Seguridad Social.

2. Tasa de mortalidad de adolescentes entre 12 y 17 afios por causas externas.

3. Tasa neta de cobertura escolar para educacion secundaria.

4. Tasa neta de cobertura escolar para educacién media.

5. Tasa de exdmenes medico legales practicados a adolescentes entre 12 y 17 afios
por presunto delito sexual.

6. Tasa de adolescentes entre 12 y 17 afios victimas del conflicto armado por mil.

7. Tasa de adolescentes entre 12 y 17 afios identificados como victimas por participar
en actividades de produccién, tréfico, distribucién, comercializacion o porte de SPA

8. Tasa de adolescentes entre 14 y 17 afos infractores de la Ley que ingresaron al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA.

9. Tasa de adolescentes entre 12 y 17 afios identificados como victimas en delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales.

10. Tasa de adolescentes en Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos.

La Gréafica N° 26 expone los resultados del calculo del indice de Derechos de la Nifiez, de manera sintética y agregada a nivel
nacional, la figura es una expresion de los avances en materia de derechos y de los retos del pais en ésta materia.

Grafica No. 32. Evolucién del indice de los Derechos de la Nifiez en Colombia, 2011-2013
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Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

El indice evidencia que existe una tendencia a aumentar el la apuesta que se ha hecho a la politica de la primera infancia,
nivel de realizacion de derechos, aunque presenta una leve a través de la Estrategia de Cero a Siempre. Los restantes
calda en el afio 2012. Cuando se analiza por ciclo vital es  grupos etarios se encuentran por debajo de la media nacio-
notable que los derechos de la primera infancia tiene una ten-  nal, siendo el grupo de adolescentes el que presenta un me-
dencia de crecimiento constante, lo cual, por supuesto refleja  nor nivel de realizacién de derechos.




Es importante sefialar que los resultados del indice invitan a pen-
sar sobre el comportamiento en materia de derechos desde un
analisis comparativo entre ciclos vitales, afos estudiados y depar-
tamentos. Asf pues se presenta el ciclo vital de la primera infancia,
como lider en el ejercicio de derechos, mientras que los adoles-
centes requieren especial atencién en la materia. En cuanto a la
temporalidad, no se puede enfatizar en una tendencia, porque la
representatividad hace referencia a los Ultimos tres afios, mos-
trando en el 2012 una leve caida y luego un aumento en las cifras.

El anélisis por departamento nos permite conocer la posicion
de cada territorio frente a los resultados de la naciéon como

de los departamentos de referencia, destacandose algunos
departamentos de la region caribe, que presentan indices
por encima de la media nacional, mientras que los depar-
tamentos de la amazonia presentan los mayores retos en
materia de derechos.

El siguiente cuadro presenta la posicion de los departamentos
en materia de derechos de la nifiez, siendo la tonalidad verde
los de mejor desempefio vy la roja los que presentan retos
para el ejercicio efectivo de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Cuadro No. 9 indice de los Derechos de la Nifiez en Colombia 2011 - 2013

indice de derechos de la nifiez

Departamento 2011 2012 2013
Amazonas 84.70 91.41 90.20
Antioquia 99.43 101.03 103.48
Arauca 93.51 90.43 95.34
Atlantico 103.98 103.10 103.04
Bogota, D.C. 99.48 99.32 100.37
Bolivar 103.33 103.24 103.36
Boyaca 99.18 98.16 99.79
Caldas 93.57 94.72 91.77
Caqueta 96.62 91.09 96.89
Casanare 99.51 98.25 101.89
Cauca 98.79 98.96 101.19
Cesar 101.89 102.47 103.54
Choco 93.27 94.91 93.74
Cordoba 103.65 103.40 101.60
Cundinamarca 97.93 99.26 99.80
Guainia 90.24 89.49 81.97
Guaviare 90.62 87.20 87.90
Huila 98.32 97.28 99.82

La Guajira 96.70 98.07 97.80
Magdalena 104.50 103.62 103.80
Meta 94.48 95.00 95.29
Narifio 96.36 97.51 96.92
Norte de Santander 100.82 99.46 101.58
Putumayo 98.30 98.39 97.37
Quindio 90.73 86.70 91.46
Risaralda 93.94 93.87 92.85
San Andrés 96.08 99.90 96.07
Santander 95.38 96.41 98.63
Sucre 103.99 101.47 102.69
Tolima 100.24 100.78 100.02
Valle del Cauca 95.84 95.43 95.11
Vaupés 90.34 86.54 87.21
Vichada 91.02 92.80 94.91
| NACIONAL 100.00 99.94 100.56

Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF

Optimo

Satisfactorio

94<X<=106

Requiere Mejora en Intervencion

Requiere Intervencion Prioritaria

Atencidn Intervencion Inmediata 70<=X<=82

Como podemos observar Magdalena, Sucre, Atlantico, Cérdo-
ba y Bolivar aparecen con un mejor posicionamiento, mien-
tras que ademas de Amazonas y Guainia, Vaupés, Guaviare y
Quindio se suman a los de un desempefio menos favorable.
Casi todos los departamentos presentaron una leve disminu-
cion en el afio 2012 y un repunte al afio siguiente.

Ahora bien, el resultado por subindices es diferente, pues-
to que los datos favorables de primera infancia influencian
positivamente el desempefio en su conjunto del indice. Es
importante realizar la lectura frente al comportamiento agre-
gado nacional.
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El subindice de derechos en la primera infancia se incrementé
en un 1,66% del 2011 al 2012 y del 2012 al 2013 en 0,74% lo
que demuestra una tendencia al incremento anual. Los indica-
dores con desempefio menos favorables fueron, el porcentaje
de menores de un afo registrados y la tasa neta de cobertura
en transicion, mientras que los indicadores con mejores resul-
tado son tasa de mortalidad en nifiez y porcentaje afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En el subindice de derechos en la infancia, el primer afio de
andlisis disminuye 0,48% y luego aumenta en un 0,52%. Los
indicadores con mejor desempefo son la tasa de mortalidad
en nifios y nifias entre seis y once afios por causas externas
y el porcentaje de nifios y nifias entre seis y once afios afi-
liados al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Los

indicadores menos favorables son la tasa neta de cobertura
escolar para educacién bésica primaria y la tasa de nifios y
nifias entre seis y once afos identificados como victimas en
delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales.

El subindice de derechos en la adolescencia se redujo en
1,21% en el primer afo y luego se increment6 en 0,61% en el
segundo afio, es el ciclo etario que presenta mayores retos en
materia de realizacion de derechos. En este ciclo vital se si-
gue destacando el porcentaje de afiliacion en salud y las tasas
de cobertura escolar media y secundaria, mientras que las
victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual y los adolescentes en conflicto con la ley penal tienen
los resultados menos favorables.
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Conclusiones y

recomendaciones

El monitoreo y anélisis del estado de realizacion de los de-
rechos de la nifiez a partir de un indice que sintetiza indi-
cadores individuales, ofrece un panorama global y resumido
de la complejidad que facilita la identificacion de tendencias
comunes y orienta la comprension general de lo que esta su-
cediendo con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
En este sentido, constituye una importante herramienta para
evaluar y tomar decisiones de politica, tanto desde el nivel
nacional como desde los departamentos, para mejorar las
condiciones de vida de esta poblacién.

De acuerdo con los resultados obtenidos por el indice en Co-
lombia, sumado al comportamiento de sus subindices para
primera infancia, infancia y adolescencia y la desagregacion
de la informaciéon a nivel departamental, se puede observar
que el pafs ha logrado avances importantes en algunos in-
dicadores de derechos, especialmente los asociados a su-
pervivencia, que estén relacionados con los aumentos de
cobertura en salud, educacion y cuidado inicial, mientras que
se presenta un importante reto para contrarrestar los delitos
contra la libertad, la integridad y formacién sexuales.

Para el subindice de derechos en la primera infancia se evi-
dencia que las condiciones de vida de esta poblacion han
mejorado de forma notoria, presentando un mejoramiento
en los indicadores de supervivencia y desarrollo. A pesar de
ello, hay indicadores que merecen especial atencién para este
momento del curso de vida, como la proporcién de poblacién
con registro civil de nacimiento y la cobertura neta de transi-
cion, que muestran en el periodo reducciones significativas.

Los resultados del subindice de infancia sefialan progresivi-
dad creciente en el ejercicio de derechos de supervivencia,
es decir aquellos a garantizar la salud, la nutricién y el bien-
estar. Frente a los derechos de desarrollo, se destaca una

disminucion de la tasa neta de cobertura escolar en basica
primara, mientras que los derechos de proteccién, presentan
un comportamiento desfavorable. Es decir, la infancia, es un
ciclo vital vulnerable a las violencias contra su integridad fisi-
ca, moral, psicolédgica y social.

El subindice de adolescencia presenta un comportamiento si-
milar al de la infancia, con una tendencia positiva en derechos
de supervivencia, donde se destaca la disminucién de la tasa
de mortalidad por causas externas y el aumento en la afilia-
cién a la seguridad social en salud. No obstante lo anterior,
se incrementan los porcentajes de adolescentes victimas de
violencia y de utilizacion para la comision de delitos.

En términos territoriales, se destaca que los departamentos
de Magdalena, Cesar, Antioquia, Bolivar y Atléntico son las
zonas donde se presentan resultados del indice por encima
del promedio nacional, lo cual sugiere una brecha territorial
significativa; en contraste tenemos a Guainia, Vaupes, Gua-
viare, Amazonas y Quindio que se encuentran por debajo del
promedio nacional.

Las diferencias territoriales se hacen evidentes en los resul-
tados del indice, por lo cual, es importante orientar interven-
ciones integrales en el desarrollo de capacidades territoriales
para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes, que promuevan la integracion del territorio nacional,
en el emprendimiento de esfuerzos, que posibiliten la cons-
truccién de un pais que respete las diferencias territoriales,
pero que garantice el bienestar y desarrollo de toda la pobla-
cién colombiana, con mayor énfasis en la nifez.

Es importante también destacar que las acciones de politica
publica para la primera infancia a través de la Estrategia de Cero
a Siempre, influye en los resultados del indice positivamente,



mostrando avances en los derechos de supervivencia
y desarrollo, que promueven acciones afirmativas en la
proteccion integral de la poblacidon mas joven del pais. La
estrategia se desarrolla desde una perspectiva de derechos,
que promueve y garantiza el desarrollo infantil temprano, a
través de la coordinacion interagencial de planes, programas
y acciones.

En términos generales, se evidencia a lo largo del territorio
nacional, avances en coberturas de educacion y salud, desta-
candose la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
por cada ciclo de vida. El paso siguiente, es garantizar la ca-
lidad de los servicios de salud y que la cobertura signifique
adecuados servicios para toda la poblacion. Por ejemplo, se
requiere lograr la plena inmunizacion de los nifios y nifios de
un afio y menores, que en algunos departamentos ha retro-
cedido en los Ultimos cinco afios.

El gran reto como pais se presenta en afianzar politicas y
programas que logren una efectiva proteccion integral de
nifios, nifias y adolescentes victimas de las violencias. Los
adolescentes son las principales victimas de delitos contra
su libertad, integridad y formacién sexual, al tiempo que au-
menta el ndmero de adolescentes en conflicto con la ley pe-
nal. Esto exige aunar esfuerzos para fortalecer capacidades
y habilidades en los ciudadanos mas jévenes, de manera que
les permita enfrentar la violencia sin violencia, resolver los
conflictos pacificamente y el ejercicio de una ciudadania libre
de violencias. Es pertinente integrar a la familia como entorno
protector por excelencia y la sociedad como el espacio en el
que se desarrollan los nifios, nifias y adolescentes como indi-
viduos, en espacios con précticas cotidianas de transforma-
cion positiva. El pais debe apostar a la construccién de la paz,
eso implica una fuerte promocién en materia de educacién y

cultura de paz, resolucion pacifica de conflictos vy la deslegiti-
macién de las violencias.

Una de las principales limitaciones del indice es la imposibili-
dad de la medicién plena de todos los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, dada por hechos tales como la inexis-
tencia de registros administrativos, lo cual impide la cons-
truccion de algunos indicadores o imposibilitan su célculo con
enfoque diferencial, ademés de la informacion completa pero
rezagada y la falta de indicadores construidos para la medi-
cién de derechos tales como las libertades fundamentales.

Es preciso resaltar la importancia de mejorar el seguimiento
de la informacién que se registra desde los territorios, la ma-
nera en que ésta es recolectada y reportada a las entidades
del orden nacional. Por tanto, uno de los principales retos del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar es trabajar en mejo-
rar los registros administrativos y la publicacién de cifras ofi-
ciales por parte de las entidades que lo conforman para que
pueda medir la situacién actual de la nifiez a nivel municipal
y con enfoque diferencial (genero, discapacidad, pertenencia
étnica), lo cual facilitarfa a las entidades territoriales la rendi-
cion publica de cuentas. Frente a ello, se viene adelantando
un enorme trabajo a través de la Mesa del Sistema Unico de
Informacion de la Nifiez.

A futuro, se espera mejorar la canasta de datos de alcance
municipal que permita generar un indice de Derechos de la
Nifiez (IDN) para cada municipio de Colombia, lo cual se per-
fila como un valioso instrumento de seguimiento al desem-
pefio territorial, con gran valor estratégico para el desarrollo
de las politicas publicas volcadas al bienestar de la infancia
y adolescencia.
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Anexo No. 1. Indicadores utilizados en América Latina en los indices de
derechos de los ninos y ninas en la fase del ciclo vital de primera infancia

Pais Dimensiones Indicadores
Cobertura total de partos atendidos institucionalmente
Tasa de mortalidad de la nifiez
ituacio | .
S uaciony acceso a ‘os Cobertura de vacuna pentavalente (3ra dosis menores de un (1) afio)
servicios de salud
Desnutricién crénica en menores de cinco (5) afios (talla/peso)
Promedio de consultas médicas repetidas
Bolivia Ambientes Condiciones de acceso y Cobertura de matricula neta inicial (4 a 5 afios)
permanencia en el sistema
educativo Tasa de abandono inicial
Condiciones de habitabilidad \Qd‘icadores generales para los Trgs grupos poblacionales: Calidad de la
vivienda y acceso a servicios basicos
. (o Indicadores generales para los tres grupos poblacionales: Poblacién con
Capacidad econémica del ; . _ . . )
hogar NBI, Incidencia de pobreza extrema y afios promedio de estudio del jefe
(a) del hogar
Tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios
Tasa de Mortalidad materna
Existencia Desnutricién crénica en menores de 5 afios
Honduras Categorias de Derechos Porcentaje de poblacién que carece de fuentes mejoradas de agua
Porcentaje de nifios y nifias sin lactancia materna exclusiva
» Porcentaje de nifios y nifias menores de cinco afos sin inscripcién de
Proteccion S
nacimiento.
Mortalidad de nifios y nifias menores de 5 afios
A vivir
Mortalidad materna
A crecer saludable y bien Bajo peso en relacion con la edad
México 2005 Derechos rid
nutrido Mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios de edad.
La inasistencia al preescolar de los nifios y nifias de 5 afios
A la educacion
Analfabetismo de las mujeres mayores de 15 afios
Tasa de mortalidad infantil
Existencia Tasa de mortalidad en nifios y niflas menores de cinco afios
Tasa de mortalidad materna
» Porcentaje de nifios y nifias de 3 a cinco afios que no asisten a la
Educacion
escuela
Porcentaje de mujeres mayores de cinco afios en condicién de analfa-
betismo
Salud y alimentacion Tasa de incidencia de enfermedades por desnutricién severa
México 2013 Di i o . . .
exico fmensiones Tasa de incidencia por enfermedades intestinales
Tasa de incidencia por enfermedades respiratorias agudas
Violencia Incidencia de enfermedades o lesiones por violencia intrafamiliar
Porcentaje de muertes violentas de nifios y nifias de O a 4 afios, con
respecto al total de fallecimientos violentos registrados por entidad
Bienestar Porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza extrema
Porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza o vulnerabilidad
Porcentaje de viviendas con piso de tierra
A vivir Tasa de Mortalidad de la Nifiez
Republica A crecer saludables Desnutricién Crénica
Domini Derechos
ominicana Analfabetismo mujeres de 15 - 49 afios
Al desarrollo intelectual
Inasistencia a educacion inicial o prescolar

Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF
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Anexo No. 2. Indicadores utilizados en América Latina en los indices de
derechos de infancia

Pais Dimensiones Indicadores
Situacién y acceso a los Tasa de mortalidad especifica (5 a 9 afios)
servicios de salud Numero promedio de consultas médicas repetidas
Cobertura de matricula neta primaria (6 a 13 afios)
Condiciones de acceso y Tasa de abandono primaria
permanencia en el sistema
i Tasa reprobacién primaria
Bolivia Ambientes educativo P P
Tasa de término 8vo de primaria (13 afios)
Condiciones de habitabilidad \r‘wd‘\cadores generales para los ?re‘:s grupos poblacionales: Calidad de la
vivienda y acceso a servicios basicos
. . Indicadores generales para los tres grupos poblacionales: Poblacién con
Capacidad econémica del ; . N . . )
hogar NBI, Incidencia de pobreza extrema y afios promedio de estudio del jefe
(a) del hogar
Inasistencia escolar de nifios y nifias de 6 a 12 afios
Rezago Educativo en primaria
Desarrollo Repitencia Escolar en nifios y nifias de 6 a 12 afios
Nifios y nifias de 6 a 12 afios en situacidn de pobreza
Honduras Categorias de Derechos Nifios y nifas de 6 a 12 afos sin acceso a fuentes mejoradas de agua
Trabajo infantil de nifios y nifias de 6 a 12 afos
Proteccién
Tasa de muertes violentas de nifios y nifias de 6-12 afios.
Municipios que no cuentan con programas de participacion infantil
Participacién
Centros de educacién de primaria que no tienen gobiernos escolares.
A la vida Mortalidad por causas evitables (6-11 afios)
Inasistencia escolar (los nifios y nifias de 6 a 11 afios que no van a la
escuela)
México Derechos A la educacién Rezago escolar
Ineficiencia terminal (los que ingresaron a la primaria pero no la
terminan)
A.VMr sn maltrato ni Mortalidad por causas externas (homicidios y accidentes)
violencia
A vivir sanamente, libres de | Porcentaje de nifios/as que son corregidos con castigos fisicos o
miedos y amenazas psicolégicos
Republica Derechos A jugar y compartir con los | Porcentaje de Nifios/as con carencia de actividades recreativas con los
Dominicana padres padres
. Porcentaje de Nifios/as que interrumpieron la educacién al finalizar el
Al desarrollo intelectual ) -
nivel basico.

Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF




Anexo No. 3. Indicadores utilizados en América Latina en los indices de
derechos de la adolescencia

Pais Dimensiones Indicadores
Cobertura de parto institucional a embarazos adolescentes (15 a 18
o anos)
Situacion y acceso a los
servicios de salud Tasa de mortalidad especifica (15 a 19 afos)
Tasa global de fecundidad
Cobertura de matricula neta secundaria (14-17afios)
Condiciones de acceso y Tasa de abandono secundaria
Bolivia Ambientes permanencia en el sistema
educativo Tasa de reprobacion secundaria
Tasa de término 4to de secundaria (17 afios)
Condiciones de habitabilidad \Qd‘lcadores generales para los tyre.zs grupos poblacionales: Calidad de la
vivienda y acceso a servicios basicos
. - Indicadores generales para los tres grupos poblacionales: Poblacién con
Capacidad econémica del ; . - ) . )
NBI, Incidencia de pobreza extrema y afios promedio de estudio del jefe
hogar
(a) del hogar
Inasistencia escolar de adolescentes de 13-17 afios
Rezago educativo en secundaria.
Desarrollo Repitencia escolar en adolescentes de 13-17 afios
Adolescentes de 13-17 afios en situacion de pobreza
Honduras Categorfas de Derechos Adolescentes de 13-17 afios sin acceso a fuentes mejoradas de agua
Trabajo de los adolescentes de 13-17 afios
Proteccién
Muertes violentas de los adolescentes de 13-17 afios
Porcentaje de municipios que carece de programas de participacion
Participacion infantil.
Centros de educacién secundaria que no tienen gobiernos escolares
Muertes por causas evitables (enfermedades prevenibles o curables)
A la vida Muertes por causas accidentales (eventualidades prevenibles)
Muertes por causas intencionales (homicidio y suicidio)
Inasistencia escolar (no van a la escuela)
México Derechos A la educacion Rezago escolar (atrasados respecto a su edad)
Ineficiencia terminal (ingresan a secundaria pero no terminan)
Trabajo prohibido (no permitido por la ley)
A no ser explotados Trabajo perjudicial (quehacer doméstico excesivo)
Trabajo mal remunerado (sin pago o menor al minimo)
A vivir libres de peligros y . . .
Porcentaje de adolescentes que fallecieron por causas evitables
amenazas
Republica Dominicana Derechos A un crecimiento, saludable . “ M
L : Porcentaje de adolescentes que “ya son madres
fisico y emocional
A la educacion Porcentaje de adolescentes que no asiste a la escuela de secundaria

Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF
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Anexo No. 4. Indicadores de monitoreo de derechos que conforman el SUIN

Categoria Derecho Indicador Fuente
Cobertura de inmunizacion
Existencia 29. Derecho a la salud. contra el DPT en nifios y nifias Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS
menores de 1 afios.
Cobertura de inmunizacion
Existencia 29. Derecho a la salud. contra la Triple viral en nifios y Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS
nifias de 1 afio.
Existencia 26. Derecho a los alimentos Duracién (meses) de (& lactancia Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) / ICBF
materna exclusiva
Existencia 26. Derecho a los alimentos Duracién (meses) de (& lactancia Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) / ICBF
materna total
Existencia 29. Derecho a la salud. Numgro Qe afiliados al reg\me.n Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS
contributivo menores de 18 afios
Existencia 29. Derecho a la salud. Numerp de filiados al reg\m_en Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS
Subsidiado menores de 18 afios
G sopogins o | Mooty
Existencia abandono fisico, emocional y Y Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
sicoafectivo declaradas en situacion de
P : adoptabilidad.
1. Derecho a la vida, a la calidad Namero de suicidios en nifos,
Existencia d'e vida v un ambier;te sano nifias y adolescentes menores Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF
Y : de 18 arios (por 100. 000 NNA)
Existencia 1. Derecho a la vida, a la calidad Porcentaje de atencion institu- DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
de vida y un ambiente sano. cional del parto
Porcentaje de mujeres de 15 a
Existencia 29. Derecho a la salud. 19 afos que han sido madres o Encuesta Nacional de Demografia y Salud - ENDS
estén en embarazo
Porcentaje de mujeres gestantes
Existencia 26. Derecho a los alimentos con diagnéstico de anemia Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) / ICBF
nutricional.
Porcentaje de nacidos vivos
Existencia 29. Derecho a la salud. con cuatro o més controles DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
prenatales
Porcentaje de nifios y nifias de
Existencia 29. Derecho a los alimentos cinco afios 0 menos valorados Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) / ICBF
con desnutricion cronica
Porcentaje de nifios y nifias de
Existencia 29. Derecho a los alimentos cinco afios 0 menos valorados Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) / ICBF
con desnutricién global
Porcentaje de nifias, nifios y
Existencia 26. Derecho a los alimentos adolescentes entre 5 y 17, anos Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) / ICBF
valorados con desnutricién
cronica
Existencia 26. Derecho a los alimentos Porcentaje de nifos y nifias con Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) / ICBF
inicio temprano de lactancia
Existencia 26. Derecho a los alimentos Po‘rcemaje de nifios, nifas con DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
bajo peso al nacer.
24. Derecho a tener familiay a Porcentaje de ninos, ninas y
Existencia : Y adolescentes con situacién legal Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
no ser separado de ella. L
definida en menos de 6 meses
Porcentaje de nifios, nifias y
Existencia 24. Derecho a tener familia y a adolescentes entre 0y 17 afios Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
no ser separado de ella. declarados adoptables, dados en
adopcion.
. . 1. Derecho a la vida, a la calidad Razén de mortalidad materna - . ., .
Existencia de vida y un ambiente sano. (por 100. 000 nacidos vivos) Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS
Tasa de mortalidad en nifios,
nifias y adolescentes entre O
Existencia 1. Derecho a la vida, a la calidad | y 17 afios por causas externas Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF / Grupo Centro
de vida y un ambiente sano. (homicidio, suicidio, accidentes, de Referencia Nacional sobre Violencia - GCRNV
violencia intrafamiliar). (por 100.
000 NNA)
Tasa de mortalidad en nifios y
Existencia 1. Derecho a la vida, a la calidad ninas entre cerO}/ cuatro ancf DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadfsticas,
de vida y un ambiente sano. (menores de 5 afios) de la nifez
(por 000 nacidos vivos)




1. Derecho a la vida, a la calidad

Tasa de mortalidad en nifios
y nifias menores de un afio

Existencia de vida y un ambiente sano. ~ Mortalidad Infaniil (por 000 DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
nacidos vivos)
Tasa de mortalidad por EDA
Existencia 29. Derecho a la salud. (Enfermedad Diarreica Aguda) Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS
en menores de 5 afios.
Tasa de mortalidad por ERA (En-
Existencia 29. Derecho a la salud. fermedad Respiratoria Aguda) en | Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS
menores de 5 afios.
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. zas:cie repitencia de transicion Ministerio de Educacion Nacional - MEN
Tasa Neta ajustada de cobertura
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. escolar para educacion bésica Ministerio de Educacién Nacional - MEN
primaria
Tasa Neta ajustada de cobertura
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. escolar para educacion béasica Ministerio de Educacion Nacional - MEN
secundaria
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. Tasa Neta gjustada de cober}ura Ministerio de Educacién Nacional - MEN
escolar para educacién media
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. Tasa Neta dgycobgr?ura e§col§r Ministerio de Educacion Nacional - MEN
para educacion bésica primaria.
Tasa Neta de cobertura
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. escolar para educacion bésica Ministerio de Educacién Nacional - MEN
secundaria.
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. Tasa Neta de_ycobertgra escolar Ministerio de Educacion Nacional - MEN
para educacion media
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. Tasa Bruta de cot?erlura '?S”?ar Ministerio de Educacion Nacional - MEN
para educacion basica primaria
Tasa Bruta de cobertura
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. escolar para educacion bésica Ministerio de Educacién Nacional - MEN
secundaria
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. Tasa Bruta de, cober?ura escolar Ministerio de Educacion Nacional - MEN
para educacién media
Tasa de desercion escolar
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. inter-anual de transicién a grado | Ministerio de Educacién Nacional - MEN
once.
32. Derecho a la recreacién, Porcentaje de nifios, nifias y
Desarrollo allt'\ci cién en la vida culhjral adolescentes de 5 a 17 afios “Coldeportes" - Departamento Administrativo del Deporte la Recreacion, la Actividad
P en laps artes matriculados o inscritos en pro- Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
y . gramas de recreacién y deporte
32. Derecho a la recreacién, Numero de programas, bienes y
Desarrollo participacion en la vida cultural _oferta cuhur_a.l para..el desarrollo Ministerio de Cultura
en las artes integral de nifios, nifias, adoles-
y : centes y jévenes.
Porcentaje de adolescentes
Desarrollo 30. Derecho a la educacion. con puntaje Alto en las pruebas Ministerio de Educacién Nacional - MEN
saber 11
38. Derechos de los nifios, las Numero de Nifios con discapa-
Desarrollo nifias y los adolescentes con cidad, atendidos en el Sistema Ministerio de Educacién Nacional - MEN
discapacidad. Educativo.
33.‘Derecho @ l.a Partlcw;‘)aqon Porcentaje de establecimientos
activa en organismos publicos y educativos aue conocen
Ciudadania privados que tengan a cargo la artician ; los rocesoys de Ministerio de Educacion Nacional - MEN
proteccién, cuidado y educacién pariicipan en fos p
e NNA participacion ciudadana escolar
Ciudadania 27. Derecho a la identidad. Nlnos ¥ ninas menores deun Registraduria
afo registrados
10. Ser protegidos contra el Numero de Nifios, nifias y
reclutamiento y la utilizacién adolescente desvinculados del
Proteccién de los nifos por parte de los conflicto armado que han ingre- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
grupos armados organizados al | sado al Programa de Atencién
margen de la ley. Especializada
2 Derecho a la integridad Numero de casos de denuncia
Proteccién érsonal s por abuso sexual en nifias, nifios | Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
P : y adolescente entre 0 y 17 afios
2. Derecho a la integridad Examenes médico legales por
Proteccién érsomal presunto delito sexual, realizados | Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF
P ) a nifios menores de 5
2. Derecho a la integridad Examenes médico legales por
Proteccién . presunto delito sexual, realizados | Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF

personal.

a nifios y nifias de 0 a 17 afios.
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2 Derecho a la intesridad Exédmenes médico legales por
Proteccién érsonal € presunto delito sexual, realizados | Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF
P ) a nifios y nifias de 12 a 17 afios
2. Derecho a la integridad Examenes médico legales por
Proteccién érsonat & presunto delito sexual, realizados | Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF
P : a nifos y nifias de 6 a 11 afios.
Porcentaje de nifios, nifias y
- 20. Ser protegidos contra Minas | adolescentes entre 0 y 17 afios Programa Presidencial para la Accion Integral Contra las Minas Antipersonas -
Proteccién . ; ] .
antipersonales fallecidos por Minas antipersona PAICMA
y Municiones Sin Explotar
Porcentaje de nifios, nifias y
- 20. Ser protegidos contra Minas | adolescentes entre 0 y 17 afios Programa Presidencial para la Accién Integral Contra las Minas Antipersonas -
Proteccién ] . ) ’
antipersonales heridos por Minas antipersonay | PAICMA
Municiones Sin Explotar
Proteccién 5. Sgr protegidos contra el Tasa d_e_trabajo infantil ampliando DANE / Encuesta Nacional de Trabajo Infantil
trabajo por oficios
21. Ser protegidos contra la
Proteccién 1ran§m|spn del VlH_SIDA.y., Tasg de transmisidn maternoin- Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS
las infecciones de transmision fantil de VIH.
sexual
35 Derecho a edad minima de .
) X i Numero de adolescentes mayo-
. admision al trabajo y proteccion . - B A .
Proteccién res de Icinco afios con permisos | Ministerio de Trabajo
laboral de los adolescentes .
- especiales de trabajo
autorizados para trabajar
Numero de nifios, nifas y
» 23 Derecho a la Custodia y adolescentes atendidos por el ) R
Proteccién cuidado personal PARD del ICBF en relacion con ICBF - Sistema de Informacion Misional
la custodia y cuidado personal
20-5 Ser protegidos contra el
secuestro, la venta, la trata de Nimero de Nifios, Nifias y
Proteccién personas y el tréfico y cualquier | Adolescentes denunciados como | Policia Nacional
otra forma contemporanea de secuestrados
esclavitud o de servidumbre.
20-7 Ser protegidos contra el
reclutamiento y la utilizacién Numero de nifios, nifas y
Proteccién de los nifios por parte de los adolescentes desplazada por el Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
grupos armados organizados al | conflicto armado
margen de la ley. (*)
20-7 Ser protegidos contra el Narmero de ninos, ninas y
. o adolescentes identificados como
reclutamiento y la utilizaciéon amenazados de reclutamiento
Proteccién de los nifios por parte de los s Unidad para La Atencion Y Reparacion Integral A las Victimas
X inminente por parte de los
grupos armados organizados al
. Grupos Armados u Organizados
margen de la ley. (*)
al Margen de la ley
20-4 Ser protegidos contra Nurmero de ninos, ninas y
T . ) adolescentes identificados como
” la violacion, la induccion, el L X R - .
Proteccién . R victimarios en delitos contra la Policia Nacional
estimulo y el constrefiimiento a . : . -
S libertad, integridad y formacion
la prostitucion.
sexuales
20-3 Ser protegidos contra el Numero de nifios, nifias y
consumo de sustancias psicoac- | adolescentes identificados como
Proteccion tivas, al;ohollcas yla uhl\ze?uon, victimarios por parllc‘\'par enac | otcia Nacional
en actividades de promocion, tividades de produccion, tréfico,
produccion, recoleccién, tréfico, distribucion, comercializacion o
distribucion y comercializacion. porte de SPA.
20-9 Ser protegidos contra la Numero de nifios, nifias y
Proteccién situacion de vida en calle de los | adolescentes identificados como | Policia Nacional
nifios v las nifias. victimas de mendicidad
20-4 Ser protegidos contra Numero de ninos, ninas y
o . ) adolescentes identificados como
» la violacién, la induccion, el P R . .
Proteccién . R victimas en delitos contra la Policia Nacional
estimulo y el constrefiimiento a . . . ”
I libertad, integridad y formacién
la prostitucion.
sexuales
20-3 Ser protegidos contra el Ndmero de nifios, nifas y
consumo de sustancias psicoac- | adolescentes identificados como
- tivas, alcohdlicas y la utilizacién, | victimas por participar en acti- . .
Proteccién S - . PR Policia Nacional
en actividades de promocion, vidades de produccion, tréfico,
produccioén, recoleccién, trafico, distribucion, comercializacién o
distribucién y comercializacién. porte de SPA.
20-4 Ser protegidos contra Numero de ninos, ninas y
) . ) adolescentes identificados en
" la violacidn, la induccion, el X B . - . .
Proteccién . R riesgo de ser victimas en delitos | Ministerio de Trabajo
estimulo y el constrefiimiento a N . .
S contra la libertad, integridad y
la prostitucion. -
formacién sexuales
20-9 Ser protegidos contra la NUmero de nifios, nifas y
Proteccién situacion de vida en calle de los | adolescentes identificados en Policia Nacional
nifios y las nifas. situacion de calle




Proteccién

20-3 Ser protegidos contra el
consumo de sustancias psicoac-
tivas, alcohdlicas y la utilizacion,
en actividades de promocion,
produccién, recoleccién, tréfico,
distribucion y comercializacion.

Ndmero de nifios, nifias y
adolescentes identificados por
consumo de sustancias psicoac-
tivas legales e ilegales.

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Proteccién

20-13 Ser protegidos contra las
peores formas de trabajo infantil

Numero de nifios, nifas y
adolescentes identificados por
estar en riesgo de trabajo infantil
es sus peores formas

Ministerio de Trabajo

Proteccién

35 Derecho a edad minima de
admision al trabajo y proteccion
laboral de los adolescentes
autorizados para trabajar

Numero de nifios, nifas y
adolescentes menores de Tcinco
afios con permisos especiales
de trabajo

Ministerio de Trabajo

Proteccién

20-11 Ser protegidos contra el
desplazamiento Forzado

Nimero de nifios, nifias y
adolescentes registrados como
victimas de desplazamiento
forzado

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

Proteccién

20-7 Ser protegidos contra el
reclutamiento y la utilizacion

de los nifios por parte de los
grupos armados organizados al
margen de la ley. (*)

Nudmero de nifios, nifias y
adolescentes registrados como
victimas desvinculados del
conflicto armado

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

Proteccién

22 Derecho a tener familiay a
no ser separado de ella.

Ndmero de Nifios, Nifias y
Adolescentes reintegrados a
medio familiar

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

20-5 Ser protegidos contra el
secuestro, la venta, la trata de
personas y el trafico y cualquier
otra forma contemporénea de
esclavitud o de servidumbre.

Numero de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes reportados en ejercicio
arbitrario de la custodia de hijo
menor de edad.

Policia Nacional

Proteccién

20-5 Ser protegidos contra el
secuestro, la venta, la trata de
personas y el trafico y cualquier
otra forma contemporanea de
esclavitud o de servidumbre.

Nimero de nifios, nifas y
adolescentes reportados y/o
atendidos por Consulados y
Embajadas de Colombia en el
exterior como posibles victimas
de la trata de personas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Proteccién

20-13 Ser protegidos contra las
peores formas de trabajo infantil

Ndmero de nifios, nifas y
adolescentes trabajadores

Ministerio de Trabajo

Proteccién

20-7 Ser protegidos contra el
reclutamiento y la utilizacion

de los nifios por parte de los
grupos armados organizados al
margen de la ley. (*)

Ndmero de nifos, nifias y ado-
lescentes victimas del conflicto
armado que han sido reparados.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

Proteccién

20-3 Ser protegidos contra el
consumo de sustancias psicoac-
tivas, alcohdlicas y la utilizacion,
en actividades de promocion,
produccién, recoleccion, tréfico,
distribucion y comercializacion.

Porcentaje de adolescentes en-
tre 14 y 18 afos que ingresaron
al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes - SRPA
del ICBF identificados como
victimarios por participar en ac-
tividades de produccion, tréfico,
distribucion, comercializacion o
porte de Sustancias Psicoactivas
- SPA.

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

20-3 Ser protegidos contra el
consumo de sustancias psicoac-
tivas, alcohdlicas y la utilizacion,
en actividades de promocion,
produccion, recoleccion, tréfico,
distribucion y comercializacion.

Porcentaje de adolescentes
victimarios entre 14 y 18 afios
que reinciden en actividades de
produccion, tréfico, distribucion,
comercializacion o porte de Sus-
tancias Psicoactivas - SPA y que
son atendidos por el Sistema
de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - SRPA del ICBF.

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

20-3 Ser protegidos contra el
consumo de sustancias psicoac-
tivas, alcohdlicas y la utilizacion,
en actividades de promocion,
produccién, recoleccién, tréfico,
distribucion y comercializacion.

Porcentaje de nifios, nifias
menores de 14 afios victimas
que reinciden en actividades de
produccion, tréfico, distribucion,
comercializacion o porte de
Sustancias Psicoactivas - SPA
y que son atendidos por el ICBF
en PARD.

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

20-4 Ser protegidos contra

la violacion, la induccion, el
estimulo y el constrefiimiento a
la prostitucion.

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes atendidos por el
ICBF con Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Dere-
chos - PARD identificados como
victimas de explotacion sexual
comercial (violencia sexual)

ICBF - Sistema de Informacién Misional
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Proteccién

20-5 Ser protegidos contra el
secuestro, la venta, la trata de
personas y el tréfico y cualquier
otra forma contemporénea de
esclavitud o de servidumbre.

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes atendidos por el
ICBF con Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Dere-
chos - PARD identificados como
victimas de trata de personas

ICBF - Sistema de Informacién Misional

Proteccién

20-3 Ser protegidos contra el
consumo de sustancias psicoac-
tivas, alcohdlicas y la utilizacion,
en actividades de promocion,
produccioén, recoleccién, tréfico,
distribucién y comercializacion.

Porcentaje de nifios, nifas y
adolescentes atendidos por

el ICBF que reinciden en el
consumo Alcohol y/o Sustancias
Psicoactivas - SPA.

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

22 Derecho a tener familiay a
no ser separado de ella.

Porcentaje de Nifios, Nifias y
Adolescentes con declaratoria
de adoptabilidad con Familia
asignada.

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

20-3 Ser protegidos contra el
consumo de sustancias psicoac-
tivas, alcohdlicas y la utilizacion,
en actividades de promocion,
produccion, recoleccion, trafico,
distribucion y comercializacion.

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes menores de 14
afios atendidos por el ICBF
con Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos
- PARD identificados como
victimas en actividades de
produccion, tréfico, distribucion,
comercializacién o porte de
Sustancias Psicoactivas - SPA.

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

20-3 Ser protegidos contra el
consumo de sustancias psicoac-
tivas, alcohdlicas y la utilizacion,
en actividades de promocion,
produccion, recoleccion, trafico,
distribucion y comercializacion.

Porcentaje de nifios, nifias

y adolescentes que ingresan

al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos -
PARD del ICBF y que son atendi-
dos por consumo de Alcohol y/o
Sustancias Psicoactivas - SPA.

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

20-4 Ser protegidos contra

la violacion, la induccion, el
estimulo y el constrefiimiento a
la prostitucion.

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes victimizados por
violencia sexual que ingresan
al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos
- PARD

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

20-7 Ser protegidos contra el
reclutamiento y la utilizacién

de los nifios por parte de los
grupos armados organizados al
margen de la ley. (*)

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes victimas del con-
flicto armado que cuentan con
todos los derechos restituidos
posterior al ingreso al PARD.

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

20-11 Ser protegidos contra el
desplazamiento Forzado

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes victimas del des-
plazamiento forzado atendidos
por el ICBF con Proceso Admi-
nistrativo de Restablecimiento de
Derechos - PARD

ICBF - Sistema de Informacion Misional

Proteccién

20-7 Ser protegidos contra el
reclutamiento y la utilizacion

de los nifios por parte de los
grupos armados organizados al
margen de la ley. (*)

Porcentaje de poblacion victima
del conflicto atendida en el
SGSSS

Ministerio de Salud y Proteccion Social

FUENTE: Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF. Mesa SUIN.




Anexo No. 5. Resumen de las técnicas de normalizacion

Como se menciond, los indicadores elegidos tienen diferentes escalas de medida y algunos de ellos pueden ser incomparables
con otros. Entonces, para evitar que se sumen valores que se relacionan con nucleos informativos no homogéneos y antes

de agregar las informaciones, es necesario transformar los indicadores de acuerdo con un estandar Unico; es decir, hay que
convertirlos en nimeros puros y sin dimensiones, para que luego puedan ser agregados. Este proceso, llamado “de normali-
zacion”, puede basarse en diferentes técnicas. En este anexo se mencionan sélo los métodos mas comunes.

Normalizacion

Convierte todos los indicadores en una
escala comun con promedio cero y
desviacion estandar 1, al restarle la media
y dividirlo por la desviacién estandar.

Estandarizacion o Z-scores

Usa el minimo y el maximo de cualquier
indicador para estandarizar la variabilidad
base. De este modo las variables de
partida son transformadas en variables
estandarizadas que varian entre O e 1

Re-scaling o Min - Max

Limitaciones

No permite evaluar los cambios en el
tiempo de manera absoluta, porque
dependen del promedio, que a su vez
cambia en el tiempo.

Como el minimo y el méximo de refe-
rencia de cualquier indicador son fijados
respecto a un lapso de tiempo, cuando se
quiera actualizar de nuevo el indicador,
puede no respetarse el rango entre O y 1,
si hay un nuevo méximo o minimo.

Ventajas

Permite evaluar si los individuos a
evaluar han mejorado o empeorado en
el tiempo relativamente con respecto al
promedio del indicador.

Tiene la ventaja de ser de fécil interpreta-
cion y permite realizar comparaciones

en el tiempo sin perder la intensidad del
fenémeno

Elaborado por: Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF
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Anexo No. 6. Resumen de las técnicas de agregacion

La técnica de la agregacion permite componer los indicadores estandarizados en un solo nimero, de manera tal que se obtiene
el indicador sintético final. La literatura sobre los indicadores compuestos ofrece diferentes ejemplos de técnicas de agrega-
cion. Las técnicas utilizadas son las aditivas que van de la suma de los rangos al promedio de los indicadores estandarizados.
Existen otras técnicas poco conocidas como las técnicas de agregacién multiplicativas o las agregaciones no lineales (por
ejemplo los anélisis multicriterio) o el anélisis de cluster. En esta sesion se muestran solo de las técnicas aditivas y multiplica-
tivas, con base en las cuales se analizaron los pros y los contras de las técnicas con respecto a los objetivos que se definieron
para el indice, con el fin de alcanzar una propuesta metodolégica para el IDN.

Técnicas Descripcion Ventajas Limitaciones

El promedio fndice 0-1 Elindicador compuesto es un
promedio de los indicadores
normalizados con la técnica de

min-max

Permite las comparaciones
espaciales y temporales

No hay sustituibilidad de los
indicadores elementales

Reporta el indice en un rango de
variabilidad fijo (0-1)

Utiliza la normalizacion en
numeros indices para efectuar
el promedio geométrico que
busca sinterizar los datos de
base

Jevons Son ¢éptimos para efectuar
comparaciones espacio -

temporales.

No es robusto porque no
es posible crear un solo
indicador compuesto, sino dos
complementarios: un indicador
estético y de un indicador
dindmico

No hay compensacién entre los
indicadores

Multiplicativas

Mazziotta-Pareto Index Ajusted ELMPI corregido se basa en Permite efectuar comparaciones
(MPI - corregido) - 2013 una transformacién min-max espacio - temporales.

que crea variables comprimidas
entre 70 y 130 con el promedio | No hay compensacién entre los

100. Como técnica de agrega- indicadores

cién se usa la media aritmética

penalizada por la variabilidad Es simple de calcular y facil de
“horizontal” de los indicadores comunicar porque teniendo de
(Mazziotta & Pareto,2013) promedio 100 se observa de

inmediato que individuos esta
sobre o bajo la media;

Elaborado por el Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF




Anexo No. 7. Andlisis de sensibilidad

Inicialmente, el anélisis de sensibilidad se obtiene recalculando el IDN removiendo de vez en vez un indicador. Asi se obtienen
k valores del IDN que varian dependiendo de la influencia de cada indicador de base sobre el indice general. Las graficas
de barras muestran los desplazamientos promedios en el ranking de los departamentos, obtenidos al calcular el IDN por
diferentes métodos de agregacion, y quitando cada uno de los indicadores (un indicador a la vez) que componen cada uno
de los tres subindices.

Es necesario aclarar que hay indicadores con una alta correlacién, principalmente los que vienen de una misma entidad, por
ejemplo la tasa neta de cobertura en bésica primaria esta altamente correlacionado positivamente con la tasa Neta de cober-
tura escolar para educacién secundaria, esto se puede atribuir a la operacion propia de la entidad que actua integralmente
en sus coberturas, y por esta razén no es posible eliminar un indicador.
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Resulta evidente que el promedio de los indices O-1y el Jevons dan resultados menos estables del promedio de las Z-scores y
del MPI correcto, exagerando el efecto de algunos indicadores en la lista de los Departamentos. En particular, el promedio de los
indices O-1 est& muy influenciado por los indicadores 4 y 5 de primera infancia, mientras que Jevons esté afectado de la influen-
cia del indicador 11 de primera infancia. La situacion mas equilibraba ocurre con los indicadores de adolescencia: Jevons esté
influenciado s6lo por los indicadores 5, 6 y 7 mientras que los demés se muestran no influyentes. Estas situaciones extremas
no ocurren cuando se utilizan las técnicas de agregacién de promedio de las Z-scores y del MPI correcto, que se muestran mas
estables y con menores situaciones extremas.

Como una de las pruebas de robustez, se realiza un simulacion de los datos para cada indicador, donde se genera informacion
aleatoria entre el mismo rango de las variables y se construye el indice simulado.

Robustez 1 del IDN
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Como evidencia la gréfica, el indice simulado no genera una mayor alteracion y solo se manifiesta un dato atipico mas que en
indice original asi como medianas muy cercanas entre si, lo cual nos confirma la consistencia o robustez en la metodologfa.




Adicionalmente, es posible comprobar la consistencia de las técnicas de agregacién mediante una grafica de nube de puntos,
cuanto mayor es la consistencia, mayor es la fuerza del indice compuesto. Por el contrario, una nube de puntos poco cohesiva
indica que removiendo apenas un indicador de base, la posicién de los departamentos puede cambiar considerablemente.

En general, los departamentos resultan muy cohesionados en sus posiciones, es decir, estan minimamente afectados por la
remocion de los indicadores. Los departamentos con valores altos del indice (arriba y a la derecha en el gréafico) son los mas
coherentes mientras que los departamentos con valores bajos - en particular Amazonas y Vichada - muestran una mayor varia-
bilidad cuando se remueven los indicadores de base. Algunos indicadores muestran una influencia particularmente fuerte sobre la
posicion de algunos departamentos; esto es el caso del indicador Porcentaje de adolescentes entre 12 y 17 afios afiliados al Sistema
General de Sequridad Social y los tres indicadores de mortalidad de la primera infancia: Mortalidad Infantil, Tasa de mortalidad de
nifias y nifios menores de 5 afios, Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de cinco afos. En conclusion, podemos afirmar
que el IDN es un indice robusto y que no estéa afectado en medida determinante por algln indicador de base.

Robustez 2 del IDN
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